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Siglas e Acr6nimos

ACIDI - Alto-Comissariado para a Imigracao e Dialogo Intercultural
AIDOS — Associazione Italiana Donne per lo Sviluppo

Al Portugal — Amnistia Internacional, Portugal
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APAYV - Associagéo Portuguesa de Apoio a Vitima

APF — Associacao para o Planeamento da Familia

ARS - Administragdo Regional de Saude CGF - Corte dos Genitais Femininos
CEJ — Centro de Estudos Judiciarios

CIG - Comisséo para a Cidadania e a Igualdade de Género

CLAII — Centro Local de Apoio a Integracdo de Imigrantes

CLAII - Centros Locais de Apoio a Integracdo dos Imigrantes
CNAI - Centro Nacional de Apoio ao Imigrante

CNPCJR - Comisséo Nacional de Prote¢éo das Criangas e Jovens em Risco
CPLP - Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

CPR - Conselho Portugués para os Refugiados

DGAI - Direcao Geral da Administragéo Interna

DGE - Direcdo-Geral da Educacao

DGIDC - Direcao Geral de Inovagéo e Desenvolvimento Curricular
DGPJ — Direcéo Geral da Politica de Justica

DGS - Direccao-Geral da Saude

EPJ — Escola de Policia Judiciaria

FCT - Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia

GNR — Guarda Nacional Republicana

GMCS - Gabinete para os Meios de Comunicacéo Social

GSEI — Gabinete da Secretaria de Estado da Igualdade
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IAC — Instituto de Apoio a Crianca

IEC - Informacéo, Educacdo, Comunicacao

IEFP - Instituto de Emprego e Formacao Profissional

IPAD - Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento

IPSS - Instituicdes Particulares de Solidariedade Social

MAI - Ministério da Administracao Interna

MAP - Ministério dos Assuntos Parlamentares

MCTES - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

ME - Ministério da Educacéao

MGF - Mutilacdo Genital Feminina

MGF / C - Mutilagdo Genital Feminina / Corte

MJ - Ministério da Justica

MNE - Ministério dos Negdcios Estrangeiros

MS - Ministério da Saude

MTSS - Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

ODM - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

OHCHR - Gabinete do Alto Comissario das Nagfes Unidas para os Direitos Humanos
OIG - Organizacao Intergovernamental

OIM - Organizagéo Internacional para as Migracdes

OMS / WHO - Organizacdo Mundial da Saude

ONG - Organizacédo Nao Governamental

ONGD - Organizacdo Nao Governamental para o Desenvolvimento
OPC - Orgéos de Policia Criminal

PAEMGF — Programa de Acéo para a Eliminacédo da Mutilagdo Genital Feminina
PAIl — Plano de Apoio ao Associativismo Imigrante

PALOP - Paises de Lingua Oficial Portuguesa

PCM - Presidéncia do Conselho de Ministros
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PECIGEM/CPLP - Plano Estratégico para a Igualdade de Género e Empoderamento
das Mulheres na CPLP

PGR - Procuradoria-Geral da Republica

PPT — Programa Portugal para Todos

PJ — Policia Judiciaria

PSP — Policia de Seguranca Publica

RCM - Resolucéo do Conselho de Ministros

RTP — Radio e Televiséo de Portugal

SIIC - Sistema Integrado de Informacéao e Conhecimento (Observatorio de Género)
SNS — Servigo Nacional de Saude

UAVIDRE - Unidade de Apoio a Vitima Imigrante e de Discriminacdo Racial ou Etnica
UMAR — Unido de Mulheres Alternativa e Resposta

UNAIDS / ONUSIDA - Programa das Nag¢fes Unidas sobre VIH/SIDA

UNDP/PNUD - Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento

UNECA - Comiss&o Econémica das Nagbes Unidas para Africa

UNESCO - Organizagao das Nag¢des Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura
UNFPA - Fundo das Nac¢des Unidas para a Populagéo

UNHCR / ACNUR - Alto Comissario das Nagfes Unidas para os Refugiados
UNICEF - Fundo das Nag6es Unidas para as Criangas

UNIFEM - Fundo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento das Mulheres

VIH/SIDA - Virus da Imunodeficiéncia Humana/Sindroma de Imunodeficiéncia
Adquirida
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Sumario Executivo

O presente Relatdrio tem como objeto a avaliacdo sumativa do Programa de
Acao para a Eliminacado da Mutilagdo Genital Feminina (2011-2013), cujos resultados

se resumem nas seguintes ideias chave:

Os objetivos das diferentes medidas deveriam estar concebidos em articulacao
direta com conjunto de atividades que as constituem (meios concretos para a
concretizacdo dos objetivos). O que se verifica no Il PNAEMGF é que a grelha que
sistematiza as atividades propostas, as entidades envolvidas na execucdo das dessas
atividades, o publico-alvo, bem como os indicadores de resultado é afetada por sete
problemas que a diminuem na sua real capacidade de operacionalizagdo do Il
PNAEMG: (i) Formulagdo das atividades; (ii) Desarticulacdo entre as atividades e
objetivos especificos; (iii) Desresponsabilizacao das entidades envolvidas na execugao
das atividades, colocando em risco a boa execucdo do I PAEMGF e ferindo
gravemente a logica de pareceria desejada na metodologia de operacionalizagédo do Il
PAEMGF; (iv) Definicdo de indicadores, inviabilizando uma avaliagdo de desempenho
e execucdo adequada; (v) Omisséo de resultados esperados, determina dificuldades
acrescidas a elaboracao de indicadores precisos de execucdo e aos processos de
acompanhamento e avaliagdo; (vi) Inexisténcia de calendarizacdo; (vii) ldentificacdo

pouco clara de pressupostos.

A avaliagdo do grau de execucdo das 30 atividades e 7 subatividades que
compdem as 5 medidas do || PAEMGF, foi globalmente positiva, apresentando 86,6%
de atividades executadas, embora destas 17,1% sejam atividades cuja execuc¢do foi
parcial e 5,7% apresentem falta de informacdo que garanta que a totalidade dos
indicadores tenham sido cumpridos. Apenas 8,6% das atividades ndo foram

executadas.

As medidas 1, 2 e 5 foram as que obtiveram maior grau de execuc¢do, ficando

muito perto dos 100%.

No que diz respeito as dindmicas processuais, verificou-se consenso alargado
na avaliacdo da comunicacdo entre a CIG e o0s Ministérios como sendo
predominantemente no sentido descendente (na vertical ou de cima para baixo) e
menos na horizontal, isto é, entre Ministérios e entre estes e a CIG. Tal situacdo é

geradora de bloqueios nas trocas interministeriais, e cria obstaculos ao potencial de

=) Instituto Superior
Bal§ de Ciéncias Sociais e Politicas
NIVER DE LIS



OO0

troca de experiéncias, de praticas e de conhecimentos entre Ministérios, promovendo
um clima relacional com a CIG que, sendo globalmente considerado positivo, foi
referido como ficando aquém do desejavel.

A andlise das relagdes interinstitucionais permite concluir que o
desenvolvimento de a¢des em parceria e a construgdo de “redes para a igualdade”
sdo mais uma miragem do que uma realidade. As ‘redes’ no ambito local entre
organizacbes governamentais e organizacbfes nao-governamentais revelam uma
atuacdo individualizada e suscitada pela necessidade de apoio técnico na
implementacao de acoes.

H& a destacar ainda o fraco envolvimento de intervenientes (como por exemplo
de lideres religiosos) que conhecem a cultura destas comunidades migrantes de

paises com préticas de MGF/C e com poder de influenciar estes grupos étnicos.

Finalmente, a existéncia de financiamento especifico (nomeadamente através

do POPH), foi sentida como uma mais-valia para a execuc¢ao do Programa de Acéo.
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Introducdo®

O Il Programa de Acéo para a Eliminagéo da Mutilagdo Genital Feminina, cuja
coordenacdo é assegurada pela CIG, baseia-se na assuncdo corroborada pela
Organizacdo Mundial de Saude (2000) de que Portugal € um pais de risco no que
concerne a esta pratica por acolher comunidades imigrantes provenientes de paises
onde a MGF/C se pratica. Embora se desconheca a verdadeira dimensdo da MGF em
Portugal, devido ao recente despertar da atencéo para a existéncia desse fendmeno
no pais e a escassez de estudos realizados, o risco consubstancia-se na reflexdao de
que essas comunidades poderdo perpetuar essa pratica em solo portugués, ou em

deslocacdes pontuais ao pais de origem.

Por forma a erradicar a pratica Mutilagdo Genital Feminina no territorio
Nacional o Estado assumiu uma série de compromissos politicos, de que se destaca a
Declaracdo de Pequim e a sua Plataforma de Acdo (1995), a Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (1979) e os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio da ONU (2000). Especificamente sobre a
MGF é importante mencionar a Resolucao sobre a luta contra as mutilagées genitais
femininas praticadas na Unido Europeia, aprovada em marco de 2009 pelo Parlamento
Europeu, e no mesmo ano, em novembro, a Resolucdo sobre a Eliminacdo da
Violéncia contra as Mulheres que refere a MGF como um tipo de violéncia e uma

realidade na Unido Europeia.

No ambito da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) foi
aprovado o Plano Estratégico para a Igualdade de Género e Empoderamento das
Mulheres na CPLP (2010), onde esta previsto um conjunto de medidas com o objetivo
de combater as préticas tradicionais nocivas, nomeadamente a MGF e a Resolugéo de
Lisboa (2010), que consagrou a importancia politica e institucional a lgualdade de
Género neste espaco de cooperacgdo, e acordou o esfor¢co conjunto na eliminagdo da

violéncia de género.

Portugal através do | Programa de Agéo para a Eliminacdo da MGF/C iniciado
em 2009 deu inicio a um conjunto de procedimentos tendentes a trabalhar de forma

efetiva 0 combate a essa pratica no pais. Uma segunda edicao do Programa de Acédo

*Informa(_;()es retiradas do Il Programa de Acéo para a Eliminagdo da Mutilagdo Genital Feminina (2011-
2013).

=) Instituto Superior
Bal§ de Ciéncias Sociais e Politicas
NIVER DE LIS



m
- \,{'\ 7
Gentro Interdisciplinar de Estudos de Génera

para Eliminacdo da Mutilacdo Genital Feminina teve inicio em 2011, numa fase de

desenvolvimento e consolidacdo das iniciativas entdo delineadas.

O Il PAEMGF (2011-2013) inscreve-se no IV Plano Nacional para a lgualdade
— Género, Cidadania e N&o Discriminacdo (2011- 2013), que constitui um instrumento
nacional de politicas publicas de promocdo da igualdade. Os dois instrumentos
encontram correspondéncia em trés areas estratégicas: na area 9 que destaca a
violéncia de género, nomeadamente, na medida 58. Adotar no ambito do IV PNI o
Programa de Acéo para a Eliminacdo da Mutilacdo Genital Feminina e promover todas
as suas acdes; na area 4 referente a Saulde, enquanto pratica mencionada
especificamente na medida 37 Promover a¢cbes de sensibilizacdo sobre salde e
género no ambito dos cuidados a prestar em situacdes de: a) Violéncia de género,
nomeadamente mutilagdo genital feminina e ainda na area estratégica 14, medida 83
Fazer acbes de sensibilizagdo/formacdo para publicos-alvo estratégicos, dando a
tonica, nomeadamente, em documentos como a CEDAW — Convencdo sobre a
Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres, Plataforma de

Acéo de Pequim, Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, entre outros.

A Comissdo para a Cidadania e lIgualdade de Género foi a entidade
coordenadora do Programa. Em 21 de junho de 2013 foi celebrado, apds candidatura
publica, um contrato de prestacdo de servicos entre a Comissdo para a Cidadania e
Igualdade de Género e o Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas para

elaborar um estudo de avaliacdo de trés instrumentos de politicas publicas:

. IV Plano Nacional para a lgualdade — Geénero, Cidadania e N&o-
discriminagéo (2011-2013)
. Il Programa de Acdo para a eliminacdo da Mutilacdo Genital

Feminina (2011-2013)

. Plano Nacional de Acdo para a Implementacdo da Resolucdo do
Conselho de Seguranca das Nac¢fes Unidas n°® 1325
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1. Ambito e Objetivos do Estudo

O presente estudo tem como objeto a avaliacdo do Il Programa de Acéo para a
eliminacdo da Mutilacdo Genital Feminina (2011-2013) e integrou-se no tipo de
avaliacdo sumativa. Isto €, trata-se de uma avaliagdo que se dirige aos resultados
apos terminada a intervencdo. A avaliacdo sumativa € particularmente adequada a
producado de informacéo sobre resultados (Capucha et al, 1996; Guerra, 2000). Mas,
ndo assumimos uma Visdo redutora deste tipo de avaliacdo, fazendo coincidir a
avaliacdo sumativa com um determinado ponto na cronologia dos instrumentos de
politicas publicas em analise. Pelo contrario, a avaliagdo sumativa, ainda que tendo
lugar quando a intervencéo j& esté finalizada, incidiu sobre todos os momentos desde
a concecao, implementacao e execucado IV Plano Nacional para a Igualdade, Género,
Cidadania e N&o-Discriminacgéo, (2011-2013). Desta forma, trata-se de um sistema de
avaliagcdo integrada (Capucha et al, 1996).

O caracter sistémico deste estudo torna-se mais evidente se tivermos em

consideracgéo os objetivos principais:

v O Estudo de Avaliacdo IV Plano Nacional para a Igualdade de Género,
Cidadania e Na&ao-Discriminacdo (2011-2013) e elaboragcdo de um conjunto de
recomendacdes resultantes da analise critica em relacdo ao contetdo e execucdo dos

mesmos.

v Elaborag&o de linhas de orientacdo, com componentes estruturais, de
adequacdo programatica e de mais eficacia e sustentabilidade, que possam funcionar
como um instrumento facilitador e adequado na eventual elaboracdo de novos Planos

tendo esta uma vertente prospetiva.

1.1. A estrutura do || PAEMGF

O Il PAEMGF é composto por 5 medidas, 30 atividades e 7 subactividades.

Mais especificamente:
Medida 1 - Sensibilizar e Prevenir, composta por nove atividades e uma

subactividade, é descrita como indispensavel numa abordagem direcionada para a

(== Instituto Superior
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eliminacdo da MGF/C e destaca a promoc¢do do dialogo com as comunidades, a
disseminacdo de informacdo, assim como a consciencializacdo e o reforgco dos
mecanismos nacionais de saude, educacéo, intervencédo social, Igualdade de Género,

cidadania e cooperacgéo para o desenvolvimento como prioritérios.

A medida 2 - Apoiar e Integrar, composta por cinco atividades, é apresentada
como medida de apoio e integracdo direcionadas a meninas, raparigas e mulheres que
ja foram submetidas a MGF/C, ou estdo em risco de sé-lo, bem como as suas familias
e a associacoes.

A medida 3 - Formar, composta por cinco atividades mais seis subatividades,
refere a formacdo e a elaboragdo de materiais de suporte as diversas intervengdes
nesta area para habilitar diferentes profissionais com os meios indispensaveis para

uma intervencdo mais adequada.

A medida 4 - Conhecer e Investigar € composta por cinco atividades e justifica
que a MGF é uma realidade cujos contornos ainda sao muito imprecisos no contexto
nacional, por isso a promo¢do de conhecimento e a investigagdo sdo instrumentos

indispensaveis ao desenvolvimento de politicas de intervencdo nesta area.

A medida 5 - Advogar, composta por seis atividades, apresenta-se como uma
componente indispensavel da promogéo de sinergias e mudangas que sejam capazes
de promover a consolidagdo de politicas e praticas sustentaveis na abordagem a
MGF.

Para o desenvolvimento das atividades e correspondéncia ao propdsito do |l
PAEMGF foi constituido um grupo intersectorial, sendo este composto por
representantes da Administracdo Publica - Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento (IPAD), Alto Comissariado para a Imigracdo e Didlogo Intercultural
(ACIDI), Comissédo para a Cidadania e Igualdade de Geénero (CIG), Instituto do
Emprego e Formacao Profissional (IEFP), Direccdo-Geral da Saude (DGS), Direccgéo-
Geral de Inovacdo e Desenvolvimento Curricular (DGIDC); de Organizacbes
Intergovernamentais -Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM); e
Organizagdes N&o Governamentais - Associagdo para o Planeamento da Familia
(APF), Unidao das Mulheres Alternativa e Resposta (UMAR) e Associacdo Uallado

Folai.

A integracéo e partilha dos diferentes organismos apresentam o potencial de
responder ativamente as dimensdes possiveis de ser intervencionadas, de maneira a
atender efetivamente ao compromisso selado por Portugal para combater a Mutilagéo
Genital Feminina, todas as formas de violéncia de género e promover através do atual
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Plano para a Igualdade de Género, Cidadania e Nao-Discriminacdo, os Direitos

Humanos das meninas, raparigas e mulheres.

O Estudo de Avaliacdo do Il Programa de Acéo para a Eliminacdo da Mutilacdo
Genital Feminina (2011-2013) teve como objetivo:

v A elaboragédo de um conjunto de recomendacdes resultantes da andlise
critica em relac@o ao contetdo e execu¢do do mesmo;

v A elaboracgéo linhas de orientacdo, com componentes estruturais, de
adequacdo programatica e promotoras de maior eficacia e sustentabilidade, que
possam funcionar como um instrumento facilitador e adequado na elaboragdo de

futuros Planos, tendo uma vertente prospetiva.

O estudo de avaliacdo do Il PAEMGF teve inicio a 21 de junho sendo o dia 31
de outubro a data limite para entrega deste relatério final. Portanto, decorreu num
curto espago de tempo para uma missao tdo complexa, com a agravante de o estudo
de avaliagdo decorrer nos meses de verdo, tendo criado obstaculos especialmente ao
nivel do processo de recolha de informagéo junto das entidades responsaveis pela

elaboragéo, implementacado e execucao deste instrumento.

1.2. Estratégia Metodoldgica

A estratégica metodoldgica para a realizacdo do Estudo de Avaliacao do |l
Plano de Acéo para a eliminagdo da Mutilacdo Genital Feminina (2011-2013) consistiu

na aplicagédo dos seguintes instrumentos de analise:

a) Analise Documental

b) Metodologia Participativa em Reunides de Trabalho
c) Inquéritos

d) Andlise de Redes

e) Entrevistas

a) Analise Documental
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A estratégica metodoldgica para a realizacdo do Estudo de Avaliacdo Il Plano
de Acéo para a eliminagdo da Mutilacdo Genital Feminina (2011-2013) consistiu na
andlise documental dos Relatérios Intercalares da CIG.

Esta analise documental permitiu compilar num documento Unico, a “sintese
das acoes realizadas no ambito do Il Plano de Acéo para a eliminacdo da Mutilagdo
Genital Feminina (2011-2013)” e subsequentemente a criagdo de uma base de dados
gue possibilitou avaliar o grau de execucdo das 30 atividades e 7 subactividades
previstas nas 5 medidas propostas do Plano a sua pertinéncia, coeréncia,
adequabilidade e efetividade. Proporcionou ainda a caraterizagdo dos tipos das ac¢bes
executadas.

b) Metodologia Participativa em Reunides de Trabalho

Com o objetivo de aprofundar o conhecimento sobre 0s processos de
implementacdo e consolidagdo dos objetivos propostos, procurou-se dar voz aos
intervenientes diretos na execucgdo do Il Programa de Acdo para a Eliminacdo da
Mutilacdo Genital Feminina (2011-2013).

Foram convidadas 20 organizacOes estatais e Organizacdes da Sociedade
Civil, selecionados segundo o seu envolvimento e execucdo das medidas do Il
Programa de Agéo para a Eliminacdo da Mutilacdo Genital Feminina (2011-2013) a
participar numa sessdo de trabalho em conjunto com outras entidades que
desenvolveram acdes na area estratégica n°® 9 Violéncia de Género e n°14 Relacdes
Internacionais, Cooperacdo e Comunidades Portuguesas do IV Plano Nacional para a
Ilgualdade, Género, Cidadania e N&o-Discriminagdo (2011-2013), e também no Plano
Nacional de Acdo para a Implementacdo da Resolucdo do Conselho de Seguranca
das Nagbes Unidas n° 1325. Contamos com a presenga de 12 Instituicbes (19
participantes).

Para a sessdo foi elaborado um guido orientador (anexo 1) enviado
previamente as entidades participantes, de modo a prepararem a sua intervencao na
sessao de trabalho de modo eficaz e eficiente coligindo as varias experiéncias de boas
praticas e identificando 0s principais constrangimentos que inibiram a execucdo das

medidas com o objetivo a privilegiar dois principios basicos:

v Igualdade: todos tém a mesma oportunidade de participar
independentemente do seu lugar na estrutura ou no processo de execucdo do do Il

Plano de Acéo para a Eliminag&o da Mutilacdo Genital Feminina (2011-2013).
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v Transparéncia: As entidades participantes estdo presentes durante o
processo de producéo de informacédo (sédo os produtores da informacao) e tém acesso

a informacéo produzida.

A sessédo de trabalho teve a duracdo de um dia, em mesa redonda, foi
orientada por trés facilitadores da discussdo e segundo técnicas de facilitacdo de
discusséo e, esclarecimento da informacéo produzida.

c) Inquéritos

Visando alargar o niumero de entidades auscultadas ao longo deste processo
de avaliagcdo, bem como apreender as configuracdes relacionais, foi elaborado um
Questionario que incluia algumas questdes sobre Mutilagdo Genital Feminina dirigido
a ONGs/Organismos Estatais que realizaram atividades neste ambito — Questionario Il

(anexo 4).

A opgéo pela aplicacdo virtual agilizou o processo de inquiricdo, tornando-o

mais eficiente e eficaz.

Foram considerados validos 15 (respostas) Questionarios Il, destes 15
gquestionarios validados, 10 foram respondidos por entidades com atividades
promovidas no ambito do Il Programa de Acao para a Eliminagdo da Mutilacdo Genital
Feminina. As/ Aos inquiridas/os foram colocadas questées em quatro dominios chave,
concordantes com os critérios de avaliacdo: a) O cumprimento das medidas previstas
no Il Programa para a Eliminacdo da Mutilagdo Genital Feminina (2011-2013); b)
Relacbes Interinstitucionais; ¢) Sustentabilidade e d) Avaliacdo do instrumento. Esta
estratégia metodologica possibilitou assim a triangulacdo da informacéo recolhida e

analisada em conformidade com o Plano de avaliagéo definido.

Através dos inquéritos foram recolhidos dados de tipo matricial (ou relacionais).

Estes dados permitiram a construcéo das redes de parceria.

d) Andlise de Redes

Foi solicitado aos diversos representantes que nomeassem livremente um
conjunto de parceiros até um maximo de 8, sendo depois pedido que referissem por

exemplo o tipo de trocas e com que frequéncia colaboravam.

Apesar de ter havido uma tentativa de exaustividade e de se ter solicitado esta

avaliacdo a um vasto conjunto de entidades, o niumero de respostas dadas apenas
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nos permitiu ilustrar parcialmente com quem as entidades inquiridas se articulavam,
com que frequéncia colaboravam e trocavam recursos e como avaliavam a
capacidade de resposta dos parceiros e 0 seu envolvimento. Para analisar estes
dados foram criadas duas tipologias, uma para o tipo de atividades desenvolvidas e
outra para o tipo de trocas entre parceiros. As avaliagfes das entidades as dimensdes
relacionais consideradas (frequéncia de colaboracdo; frequéncia de trocas;
capacidade de resposta/ escala de eficacia; envolvimento/ escala de empenho)
permitiram construir rankings tendo por base a soma das avaliagdes dadas sobre o
namero de parceiros (média). Ainda que se tratasse de uma rede parcial, a andlise
deste ranking conjugada com a analise de redes das entidades permitiu observar as
diversas modalidades de parceria existentes para a implementacdo das acdes no

ambito da Igualdade de Género.

e) Entrevistas

Por Ultimo, realizaram-se entrevistas a protagonistas-chave que direta ou
indiretamente estiveram ligados/as a concec¢édo e implementacéo do Plano/Programa,
gque esclareceram uma série de questdes ligadas ao desenvolvimento das politicas ao
longo dos diversos Planos e/ou Programas para a Igualdade de Género e Eliminacao
da Mutilagdo Genital Feminina. As entrevistas permitiram recolher dados adicionais
sobre todo o processo de concec¢do, aprovagao e concretizacdo destes instrumentos,
a envolvéncia dos Ministérios, Autarquias e outras Organizacfes da Sociedade Civil e
no planeamento das acdes de Il Programa de Ac¢do para a Eliminacdo da Mutilagédo
Genital Feminina (2011-2013), os pontos fortes e fragilidades do instrumento, e ainda
visando futuros Planos/Programas a extrair linhas de orientacdo tanto no que respeita
a estrutura como a implantacdo e execucao das atividades junto dos publicos-alvo.

(Guido de entrevista em anexo 2)

Através da estratégia metodologica realizada cumpriram-se 0s critérios de

avaliacdo propostos no estudo, nomeadamente:

v Pertinéncia e Adequabilidade do instrumento permitiu compreender
de que modo os objetivos, as atividades e medidas estdo adaptados ao contexto
Nacional.

v Coeréncia interna do instrumento permitiu identificar o grau de
correspondéncia e os tipos de contribuicdo entre os objetivos, as atividades e as

medidas.
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v Sustentabilidade permitiu conhecer a implementacédo e consolidacéo
das estratégias utilizadas do Il Programa de Ac¢édo para a Eliminacdo da Mutilagédo
Genital Feminina (2011-2013) e o impacto das ac¢des de forma duradoura.

v Andlise SWOT apontando os pontos fortes e fracos do Plano,
oportunidades e ameacas. Analisa 0 conjunto de riscos e obstaculos a
sustentabilidade das intervengoes.

v Dindmicas Processuais na medida em que permitiu compreender as
questdes relativas ao processo de tomada de decisdo e a sua influéncia e identificacédo
de capacidades e dificuldades de articulacdo e mobilizacdo das diferentes instituicoes
bem como as suas atribuicdes na execugéo do Plano.

v Andlise de Redes (ARS ou Social Network Analysis) permitiu
posicionar os diversos participantes neste estudo de avaliacdo segundo as suas
relacbes de interdependéncia ou em rede, ambiente estruturante que gera
oportunidades ou constrangimentos a a¢gdo, nomeadamente através dos canais de
transferéncia ou fluxo de recursos diversos (Wasserman e Faust, 1994). O recurso a
ARS foi particularmente util para descrever e interpretar diversas formas de articulagéo
e concertacdo de entidades parceiras e redes institucionais, superando uma visao

parcial e catego6rica na analise das dindmicas processuais.
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2. Avaliacao do Programa

2.1. Condicbes para o Programa

. Coeréncia interna do || PAEMGF

A andlise da coeréncia interna do || PAEMGF permite identificar o grau de
correspondéncia e os tipos de contribuicdo entre os seus diferentes componentes
(sectores de intervencéo, objetivos, medidas, intervenientes, grupos-alvo e parcerias,
atividades). De forma concreta, neste momento pretende-se responder a seguinte
questdo: sera o Il PAEMGF um instrumento coerente na sua constitui¢cdo interna?

Procurando responder a esta questdo fundamental verificam-se fragilidades no
[l PAEMGF. De um ponto de vista genérico, a analise da coeréncia do || PAEMGF
enquanto instrumento de politica publica, permitiu a identificagdo de uma estrutura
interna por vezes desarticulada e que nem sempre torna compreensiveis 0s seus
componentes (0 que sdo e para que servem). Esta estrutura favorece a
autonomizacado das atividades que funcionam, na préatica, independentes em relacao
aos outros componentes do Il PAEMGF: os objetivos, medidas e setores de

intervencao.

Verifica-se a existéncia de objetivos formulados de forma genérica e pouco
precisa. Esta fragilidade na definicho dos objetivos das areas estratégicas do Il

PAEMGEF dificulta a avaliacdo do grau em que s&o atingidos™.

Por outro lado, a grelha que sistematiza as medidas, atividades, grupo alvo,
intervenientes, bem como os indicadores de resultado inclui fragilidades nos seguintes
aspetos: formulacdo das medidas; definicdo de indicadores; omissdo de resultados
esperados; inexisténcia de calendarizacédo; atividades cuja formulacéo é um somatorio
de varias medidas; atividades cuja formulacdo remete para objetivos e ndo para meios

ou acdes concretas que visam atingir um determinado objetivo.

1 . ~
O que se revela um problema fundamental no momento da avaliagdo do Il PAEMGF, nomeadamente
no que diz respeito a avaliagdo da execucéo fisica.
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. Formulacdo das medidas

A andlise genérica do Programa revela pouca clareza, situacdo que promove
problemas operacionais designadamente na formulacdo das medidas, que nalguns
casos néo se distinguem dos objetivos e noutros nao se distinguem das atividades.

Exemplos de Medidas cuja formulacéo ndo se distingue dos objetivos

Sector de | Opjetivo Medida
intervencdo
Criar formacao especifica [versdo reduzida]. | Medida 3 — Formar
SenS|p|I|zar para saber procurar [versao Medida 1 — Sensibilizar e Prevenir
| reduzidal.
5.2. Saude - - -
Dar a conhecer como agir perante a situagao
[verséo reduzida]. Medida 3 — Formar

Sensibilizar e formar profissionais da
educacdo e da formacgdo para o tema da | Medida 1 — Sensibilizar e Prevenir

53.  Educagao, | yiorC [versdo reduzidal

Formacéo e

Investigacio Desenvolver o conhecimento sobre a MGF/C

em Portugal através de estudos e de | Medida 4 — Conhecer e Investigar
investigacao.

Promover agbes especificas de formacao
para profissionais que atuam no sector da
Justica (magistratura e 6rgdos de policia | Medida 3 — Formar
criminal), quer em Portugal, quer no ambito
da Cooperacéo para o Desenvolvimento.

5.4. Justica e
Direitos Humanos

Exemplo de Medidas cuja formulacé@o ndo se distingue das atividades

Atividade Medida

6- Sensibilizar docentes do Ensino Superior para a
importancia da inclusdo do tema das préticas
tradicionais nocivas nos curricula académicos dos
cursos de licenciatura e  pOs-graduacdo,
nomeadamente de saude, ciéncias humanas,
sociais e criminais.

Medida 1 — Sensibilizar e Prevenir

o Definicao de indicadores

s

Na andlise da grelha de operacionalizacdo do I PAEMGF é frequente
encontrarmos problemas relacionados com os indicadores de resultado. O problema
mais comum é a desadequacado dos indicadores as medidas que pretendem medir a

execugao.

Este problema de desadequacdo deve-se parcialmente ao facto de se
pretender medir diretamente a concretizagdo das medidas através dos indicadores,
guando na verdade estes indicadores deveriam medir, em primeira instancia, 0s

resultados esperados (o0s outputs) das atividades (medidas). Por esta razéo, se revela
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a importancia da inclusdo de uma coluna destinada aos resultados esperados nha

grelha de operacionalizagéo do || PAEMGF.

Exemplos de Indicadores desadequados a atividades

Medida Atividade Indicador Problema
Insuficiéncia de
Promover debates para L . )
a discussio e indicadores: para medir
Y N° de debates definicdo de estratégias
organizacéo de S AR
. Identificacéo dos | de trabalho; criagdo de
estratégias de trabalho P
com comunidades grupos-alvo espacos pedagoégicos.
Medida 1 — Sensibilizar | . . = ' | N°de participantes O N° de debates ou 0 n°®
: incluindo a promocgédo - ;
e Prevenir Temas abordados em | de participantes, seriam
de espacos o
o cada debate indicadores adequados
pedagdgicos onde se e L
~ Identificacéo dos | se existisse
poderdo abordar os ; I
. promotores. identificagcéo de
seguintes temas
resultados  esperados

[verséo reduzida].

(quantificaveis).

Medida 4 —Conhecer e
Investigar

Disponibilizar
informagdo on-line e
hiperligacdes sobre
MGF/C

N° de entidades que
disponibilizam
informagao
MGF/C

sobre

Indicador desadequado
a atividade. Nao mede
a informagdo que a
atividade disponibiliza,
mas aquela que lhe foi
disponibilizada.

Medida 5 - Advogar

Realizar seminarios

sobre MGF/C

Ne de
realizados

seminarios

Indicador insuficiente,
ndo mede n° de
participantes e oradores
(por exemplo).

Indicador  quantitativo
funcionaria  bem caso
existisse identificagdo
de resultados
esperados
(quantificaveis).

Omissao de resultados esperados

A grelha sistematizadora do I

PAEMGF omite uma coluna onde se

identificariam, para cada medida proposta, os resultados esperados (se possivel

quantificaveis). A

inexisténcia de

resultados esperados

neste sistema de

operacionalizagédo do Il PAEMGF tem consequéncias praticas a diferentes niveis:

o Ao nivel da monitorizacdo e avaliagdo, dificulta a avaliacdo da
efetividade do programa, nomeadamente no que diz respeito a analise de execucao,
permitindo apenas um nivel muito genérico de avaliagdo da execucgdo. Este problema
afeta a definicdo de indicadores precisos e rigorosos para a execugdo das medidas.

. N&o se percebe de que forma cada uma das atividades contribui para a

concretizacao dos objetivos enunciados
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. Inexisténcia de calendarizacdo

A inexisténcia de calendario de implementacdo para as medidas previstas,

pode produzir:

o Alguma desmobilizacdo por parte das entidades envolvidas na
execucao ao ndo terem uma meta temporal definida;
. Adiamento na implementacdo de medidas, gerando problemas

adicionais ao trabalho de acompanhamento e avaliacéo do 1| PAEMGF;

. Concentracdo da execucdo de muitas medidas na fase final da vigéncia
do Il PAEMGF,;
o Impossibilidade de aferir se uma medida est4 realmente executada

antes do final da vigéncia do Programa, oferecendo problemas adicionais ao
acompanhamento, a avalia¢des intercalares e a avaliacédo final.
. Risco acrescido de ndo execucdo de determinadas medidas com

dificuldade na atribuicdo de responsabilidades

Atividades cuja formulagcdo € um somatorio de varias medidas.

Exemplo de Atividades cuja formulagcdo é um somatério de varias atividades

Medida Atividade Problema

Promover debates para a discusséo e
organizacgdo de estratégias de trabalho
com comunidades, incluindo a promogé&o
de espacos pedagodgicos onde se poderdo
abordar os seguintes temas [verséo
reduzida].

Medida 1 — Sensibilizar e Prevenir 3eml

Atividades cuja formulagdo remete para objetivos (relativamente

genéricos) e ndo para meios ou agdes concretas

Exemplos de Atividades cuja formulac@o remete para objetivos (relativamente genéricos) e ndo para
meios ou acdes concretas que visam atingir um determinado fim ou objetivo

Medida Atividade Problema

A atividade nédo
indica o que se faz e
como se faz.

Elaborar material IEC (informacéo,

Medida 1 — Sensibilizar e Prevenir = s
Educacéo e Comunicagéo)

Promover o aumento da literacia e
escolaridade das mulheres e jovens
migrantes pertencentes a comunidades
onde se pratica a MGF/C.

A medida néo indica
0 que se faz e como
se faz.

Medida 2 — Apoiar e Integrar

A medida né&o indica
Medida 4 — Conhecer e Investigar Aprofundar o conhecimento da MGF/C | o que se faz e como
se faz.
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. Sintese das Condi¢des para o Programa

Os objetivos ndo estdo concebidos em articulacdo direta com o conjunto de
atividades propostas nem apresentam uma calendarizagéo para a sua implementagao.
No Il PAEMGF, a grelha que sistematiza as medidas propostas, as entidades
envolvidas na sua execuc¢ao, o publico alvo, e os indicadores de resultado contém um
conjunto de problemas que se verificam ao nivel dos seguintes aspetos: (i)
Formulacdo das medidas; (ii) Desarticulacdo entre medidas e objetivos especificos; (iii)
Auséncia de identificacdo de um coordenador ou responsavel pela execucdo da
medida; (iv) Definicdo de indicadores, dificultando uma avaliacdo de execucédo
adequada; (v) Omisséo de resultados esperados, criando dificuldades acrescidas a
elaboragdo de indicadores precisos de execugdo e aos processos de

acompanhamento e avaliagdo; (vi) Inexisténcia de calendarizacgéo.

2.2.Execucéo

Este topico de avaliagdo permite clarificar em que medida os objetivos e
ambicdes definidos para este instrumento foram alcangados, contribuindo com esses

resultados para a prevencao e eliminagdo da MGF.

Com vista a verificar a correspondéncia das ac¢des realizadas no terreno com
aguelas que se encontravam previstas no instrumento foi realizada uma analise a
execucdo fisica na qual se procedeu a classificagdo das medidas tendo por base os
indicadores de avaliagédo identificados no Plano. Paralelamente, procurou-se verificar
se 0 publico-alvo contemplado nas acfes, bem como as entidades intervenientes na

sua execucao, correspondiam ao que se encontrava previsto no instrumento.

A avaliacdo da execucéo fisica teve por base os indicadores de resultados que
se encontravam identificados para cada medida no documento do Plano. Foi assim

concebida uma escala de classificagdo com as seguintes cinco categorias:

a) Executada (E) - categoria atribuida quando os dados reunidos
permitem considerar que pelo menos uma das atividades realizadas no ambito
daguela medida cumpre integralmente a totalidade dos indicadores;

b) Parcialmente Executada (PE) — categoria atribuida quando os dados
reunidos permitem concluir que a medida n&do foi totalmente concretizada ou se

encontra ainda a decorrer;
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C) Executada com Insuficiéncia de Indicadores (Ell) — categoria
atribuida quando os dados reunidos indicam que a medida se encontra executada,
mas as atividades reportadas nao cumprem a totalidade dos indicadores

d) N&do Executada (NE) - categoria atribuida quando os dados reunidos
permitem concluir que néo foi realizada qualquer atividade no ambito daquela medida;

e) Auséncia de Dados (AD) — categoria atribuida quando ndo existem

dados para avaliar a execucdo da medida.

Quadro 1 — Grau de Execugéo Global — (Taxa Bruta)

Grau Execucéo N° de Atividades % (aproximado)
Executada (E) 24 68,6%
Parcialmente Executada (PE) 2 5,7%
I(EI;IT:)cutada com Insuficiéncia de Indicadores 6 17.1%

N&o Executada (NE) 3 8,6%
Auséncia de Dados (AD) 0 0%

Total 35 100%

O panorama global revelou que aproximadamente 86% das atividades
constituintes do Plano foram executadas, embora 17,1% delas apenas de forma
parcial, isto €, ndo cumprindo todos os objetivos previstos, e outras 5,7% sem
possuirmos informagéo que nos garanta que a totalidade dos indicadores foi cumprido.
De ressaltar ainda as cerca de 8,6% de agfes que ficaram por executar. Apesar deste

dado, os resultados sugerem que a taxa de sucesso do Plano foi elevada.

As acdes desenvolvidas nas diferentes medidas repartiram-se por uma

variedade de tipologias, incluindo:

v' Acdes de Formacdo, que integram todas as acgbes de formagéo
desenvolvidas, seminarios e workshops; encontros, encontros internacionais,
grupos de trabalho;

v" Acdes de Sensibilizag&o, que envolve a atribuicdo de prémios; sinalizagéo de
datas especificas;

v' Acdes de Informacdo/Disseminagcdo, que envolvem disseminagdo de
informag&o em varios canais de comunicacao

v" Acdes de Regulamentacéo, integrando a elaboracao de legislacéo, protocolos
e planos de acédo

v' Acbes de Avaliagcdo/Monitorizacdo, que compreendem a realizacao de

estudos e inquéritos, e a recolha de dados estatisticos desagregados por sexo;
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v' Outras ac¢des no terreno.

Tendo por base a informacdo que nos foi disponibilizada € possivel concluir
que a grande maioria das a¢fes desenvolvidas nas cinco medidas do Il Programa de
Acao para Eliminacdo da Mutilagdo Genital Feminina assenta na tipologia da
Formacgéo, tendo sido contabilizadas 73 a¢des. A segunda tipologia mais referenciada
diz respeito a A¢bBes de Informacéo/Disseminacdo totalizando-se cerca de 46 acdes
realizadas. Ainda dentro do grupo das tipologias de acbes mais assinaladas,
identificou-se a categoria referente as A¢cbes de Regulamentacdo com cerca de 17
acoes realizadas. As trés categorias com menor impacto sao (por ordem decrescente):
Outras acdes no Terreno (14 acgdes), Acoes de Sensibilizacdo (4 acoes); e Acdes de
Avaliacdo/Monitorizacdo (1 acdo). Seguidamente apresentamos uma andlise das

medidas, individualmente:

Medida 1 — Sensibilizar e prevenir, composta por nove atividades,

Esta medida relaciona-se, principalmente, com o objetivo de desenvolver mecanismos
de sensibilizagdo tendo em vista uma maior consciencializagdo por parte das

populacdes quanto as consequéncias a nivel fisico, psicolégico e social da MGF/C, de

forma a desencorajar a sua pratica e a preveni-la.

Quadro n.° 2 — Avaliacdo da Execucdo da Medida 1

Avaliagdo
N° Atividade e Descrigao e e |l e | ned | ap® Entidades envolvidas (de Entidades efetivamente
acordo com o IV PNI) envolvidas’
(Ass.de Solidariedade de
Apoio a comunidade
1. Promover debates para discusséo e Guineense BALODIREN e
organizagao de estratégias de trabalho CM SintraelPJe CIG e
com comunidades, incluido a promogéo IPAD); UMAR; (UMAR e
de espagos pedagbgicos onde se PCM/GSEI/CIG/ACIDI; (AssI Eﬁtﬁﬁ;n‘f‘eeé“é’f l)G;uiné
poder&o abordar os seguintes temas: X MJ/DGPJ: MTSS: MS/ Bissau (LX) & APF);

Direitos Humanos / Cidadania e
Igualdade de Género/Saude Sexual e
Reprodutiva/ Violéncia de Género/Boas
praticas na eliminacéo da MGF/C.

DGS; ONG,; OIG

(Fac.Direito Lx e APF); APF;
(APF e Plataforma
Portuguesa de ONGD e
IPAD); (CIG e ACIDI); ACIDI;
CIG; (DGS e APF); DGE;
(APF e UMAR); (SEAPI e
CIG e DGS)

“Executada (E) - responde integralmente a totalidade dos indicadores contidos na medida
% N3o Executada (NE) - ndo atende a nenhum dos indicadores pertencentes a medida.

* Executada com Insuficiéncia de Indicadores (Ell) — quando os dados sao insuficientes

® parcialmente Executada (PE) - quando a medida néo foi totalmente concretizada

® Auséncia de Dados (AD) — quando néo existem dados identificados

" As referencias que surgem (...) dizem respeito a parcerias
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2.Apoiar as associac¢des de imigrantes
no desenvolvimento de atividades que
contribuam para a eliminagao de préticas
tradicionais nocivas, nomeadamente a
MGF/C, casamentos for¢ados e crimes
de honra.

PCM/GSEI/CIG/ACIDI;
MS/DGS; ONG; OIG

Ass.BALODIREN; ACIDI -
GATAI; APF; (CIG e ACIDI);
(Inst.Camdbes e
Ass.BALODIREN); DGS

3. Elaborar material IEC (Informag&o,
Educacado e Comunicacao).

PCM/GSEI/CIG/ACIDI;
MNE!/ IPAD;
MJ/DGPJ/EPJ; MTSS;
MS/DGS; ME/DGIDC;
ONG,; OIG

UMAR; DGS; CIG;
Inst.Camdes; EPJ;
(APF e AL-Portugal e IPAD);
(CIG e Inst.Camdes)

4. Disseminar a publicacédo Eliminacéo
da Mutilacéo Genital Feminina:
Declaragdo Conjunta, OHCHR,
ONUSIDA, PNUD, UNECA, UNESCO,
UNFPA, ACNUR, UNICEF, UNIFEM,
OMS e o folheto sobre a MGF/C

PCM/ GSEI/CIG/ACIDI;

MNE/ IPAD; MS/DGS;

MJ/DGPJ/ EPJ; MTSS;

ME/ DGIDC; MAI; ONG;
OIG

MAI; ACIDI; (UMAR e Projeto
ISI); CIG; DGS

5. Promover o desenvolvimento, nos
niveis de ensino basico e secundério, de
trabalhos escolares e formativos sobre
praticas tradicionais nocivas-MGF/C no
ambito da Educacéo para a Saude,
Educacao para a Cidadania e Educacgéo
para o Desenvolvimento.

PCM/ GSEI/CIG/ACIDI;
ME/ MTSS/ANQ;
MTSS/IEFP; OIG

APF; UMAR; IEFP

6. Sensibilizar docentes do ensino
universitario para a importancia da
inclusdo do tema das préticas tradicionais
nocivas nos curricula académicos dos
cursos de licenciatura e pés-graduacao,
nomeadamente de saude, ciéncias
humanas, sociais e criminais.

MCTES; Universidades;
Institutos Politécnicos;
Escolas e institutos
Superiores; ONG

(DGS e APF e Escola
Sup.Enfermagem S&o
Francisco das Misericordias);
(CIGe DGS e ESELX e
APF); ESELX; ESS Cruz
Vermelha

7.Fomentar a existéncia de campanhas
gue promovam os Direitos Sexuais e
Reprodutivos no quadro dos Direitos
Humanos.

7.1. Criar um micro-site sobre MGF /C no
Portal da CIG para divulgagéo de
campanhas e de iniciativas nacionais e
internacionais.

PCM/GSEI/CIG/ACIDI;
MS/DGS; MAP/GMCS;
ONG; OIG

APF; CIG

8.Promover debates e espacos de
divulgagéo nos meios de comunicagéo
social para reflexdo sobre a realidade da
MGF/C e sua relagdo com a saude,
incluindo a salde sexual e reprodutiva, a
educacao e o desenvolvimento e 0os
Direitos Humanos

PCM/ACIDI; MS/DGS;
ONG; OIG

(APF e DGS e ACIDI); DGS;
ACIDI; CIG

9. Promover a criacdo de uma rede de
trabalho que envolva estudantes de
paises onde a MGF/C existe,
temporariamente residentes em Portugal

MNE/IPAD; PCM/ACIDI;
ME/DGIDC; ONG;
AssociagOes de
Estudantes e
Associagfes juvenis.

DGE; (CIG e Ass.Estudantes
da Guiné Bissau (LX))
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Quadro 3 — Grau de Execucao das Atividades da Medida 1 (Taxa Bruta)
Grau Execucéo Atividades / Medidal % (aproximado)
Executada (E) 6 66,7%
Parcialmente Executada (PE) 0 0
Executada com Insuficiéncia 3 33,3%
de Indicadores (Ell)
Nao Executada (NE) 0 0%
Auséncia de Dados (AD) 0 0%
Total 9 100%

O grau de execucdo desta medida foi de 100% se somarmos as 67% de
atividades totalmente executadas as 33% de atividades executadas com insuficiéncia
de dados. Entre as atividades classificadas como executadas destacam-se as

seguintes:

Atividade n° 3, “Elaborar material IEC (Informacdo, Educacdo e
Comunicacdo)” No ambito desta atividade foram reportadas agdes referentes a
producéo e distribuicdo de material informativo, além da elaboragdo de um guia para a
forca de seguranca atuar em casos de MGF e uma orientacdo de atuacdo para os
profissionais de saude, também sobre essa tematica.

Essa atividade compreende cinco grupos-alvo: Profissionais de saude,
educacdo, servicos sociais, justica e cooperacdo para o0 desenvolvimento;
Associa¢cdes Comunitarias, Camaras Municipais, Juntas de Freguesia, Aeroportos,
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, Embaixadas, Consulados e Sociedade Civil;
liderancas religiosas, comunitarias e poder local; mulheres, raparigas, meninas e
familias em risco de MGF/C; meninas, raparigas e mulheres mutiladas genitalmente e

comunidades onde a MGF/C existe.

Foram reportadas nesta atividade cerca de cinco agfes referentes a produgéo
e distribuicdo de material informativo, cartazes e folhetos, que foram disseminadas
pelas entidades do grupo de trabalho intersectorial, junto de interlocutores
privilegiados nas comunidades com maior concentracdo de imigrantes oriundos das
regibes onde existe pratica de MGF, e junto de organizagBes-chave (esquadras,

centros locais de apoio ao imigrante, escolas, centros de formacgéo profissional).

Por se tratar de uma atividade ligada a elaboracdo e divulgacdo de material
informativo, torna-se dificil determinar o verdadeiro alcance desta atividade. De
qualquer maneira ndo foi identificada nenhuma acéo que visasse especificamente as

liderangas religiosas, um dos grupos — alvo identificado no Plano.

De registar ainda uma discrepancia entre as entidades que o Plano convoca
para a execucao desta atividade e as entidades que efetivamente participaram na sua

execugao.
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Foi também classificada como executada a atividade n® 5 “Promover o
desenvolvimento, nos niveis de ensino basico e secundario, de trabalhos escolares e
formativos sobre praticas tradicionais nocivas-MGF/C no ambito da Educacgéo para a

Saude, Educacao para a Cidadania e Educagao para o Desenvolvimento”.

Foram reportadas, no ambito desta atividade, iniciativas realizadas em duas
escolas através da UMAR e APF e a distribuicdo de um Manual e trinta e seis
Programas de Educacdo Sexual para trinta e quatro centros de formacgéo profissional
de gestéao direta do IEFP.

Sao dois os publicos-alvo especificados no Plano no ambito dessa atividade,
nomeadamente, os profissionais de educacao e os profissionais de formacéao.

No entanto, enquanto a distribuicdo dos trinta e seis kits pedagogicos
desenvolvidos pela APF e distribuidos pelo IEFP tiveram como publico-alvo os
formandos e formadores do ensino profissional, os profissionais de educagéo, que
poderiam incluir profissionais como professores, diretores pedagdégicos, psicélogos
escolar, etc.; ndo foram contemplados nas acdes reportadas. Ao invés disso, foram
relatadas agbes em que o publico-alvo foram os alunos e alunas das escolas
mencionadas. No entanto, a atividade foi considerada executada pois a informacao

disponivel permite concluir que as iniciativas previstas foram realizadas

Foi também considerada executada, entre outras, a atividade n° 8 “Promover
debates e espacos de divulgacdo nos meios de comunicagdo social para reflexdo
sobre a realidade da MGF/C e sua relagdo com a saude, incluindo a saude sexual e

reprodutiva, a educacgao e o desenvolvimento e os Direitos Humanos.”

Foram reportadas nessa atividade a participacdo da APF, DGS e ACIDI em
programas televisivos e de radio onde foi exposta a temética da MGF e um evento
realizado pela DGS no dia 6 de fevereiro de 2012, para assinalar o dia internacional de
tolerancia zero a MGF na comunicagdo social. A producdo de informacgéo, também
pela DGS, dirigida aos 6rgdos de comunicacdo social e trés entrevistas concedidas
sobre o tema para dois canais de televisdo; a entrevista da ACIDI a um programa
televisivo sobre este tema; e a publicacdo de um artigo sobre MGF para a revista
CAIS, produzido pela CIG, foram outras das iniciativas desenvolvidas. Foi também
referida a da introducdo do tema e o debate em torno do ponto de situacdo da

tematica em Portugal no quadro da Comissao Nacional dos Direitos Humanos.

O publico-alvo definido para esta atividade no Plano consistia nas equipas de
investigacdo jornalistica, instituicdes e comunidade em geral. Através das atividades
reportadas € possivel identificar a participacao dos grupos-alvo definidos.
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As atividades classificadas como Executadas com Insuficiéncia de
Indicadores nesta medida foram trés: as atividades n°® 1, 7 e 9. Assim, por exemplo
no quadro da atividade n° 7, “Fomentar a existéncia de campanhas que promovam os
Direitos Sexuais e Reprodutivos no quadro dos Direitos Humanos - 7.1. Criar um
micro-site sobre MGF/C no Portal da CIG para divulgacdo de campanhas e de
iniciativas nacionais e internacionais”, foi reportada a criacdo de um sec¢ao especifica
para a temética da MGF no site da APF, no site da CIG e no Portal da Igualdade. No
entanto esta atividade acabou por ser avaliada executada com insuficiéncia de
indicadores pois ndo ha referéncia ao nimero de campanhas realizadas, como

requerido nos indicadores de avaliagao.

O publico-alvo desta atividade compreendia os profissionais na area da salde,
do jornalismo, da comunicacdo social e a comunidade em geral. Por se tratar, no
entanto, de uma atividade onde foram reportadas somente a¢gfes sobre a criagdo de
espacos online sobre a tematica, torna-se dificil verificar se o publico-alvo foi

efetivamente atingido.

Por seu turno, no ambito da atividade n° 9, “Promover a criacdo de uma rede
de trabalho que envolva estudantes de paises onde a MGF/C existe, temporariamente
residentes em Portugal”, foi reportada a realizagdo de uma reunido e a assinatura de

um protocolo entre a CIG e a Associagdo de Estudantes da Guiné-Bissau em Lisboa.

Foram ainda reportadas propostas de intervencdo da DGE num agrupamento
de escolas visando a organizacdo de uma rede de estudantes para debate e
divulgacao da tematica da MGF e a disponibilidade da AEGBL em proceder a traducdo
do folheto “Diga Nao a Excisdo” para crioulo da Guiné. Deste modo, a atividade foi
classificada como executada com insuficiéncia de indicadores por ndo dispormos de
informacdo sobre o numero de estudantes que participaram na rede, conforme

requerido num dos dois indicadores previstos no Plano.
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Medida 2 — Apoiar e Integrar;

Composta por cinco atividades, esta medida prende-se, essencialmente, com o

objetivo de apoiar as jovens e mulheres que foram submetidas a mutilagbes genitais,

assim como as suas familias e comunidade de pertenca e prevenir a pratica da

MGF/C.

Quadro n.° 4 — Avaliacdo da Execucdo da Medida 2

Avaliagdo
N° Atividade e Descricao £8 pE® |EI® |NEM | api2 | Entidades envolvidas na|Entidades — que  deram
execucéo da medida resposta’™
1. Promover o aumento da literacia
e escolaridade das mulheres e jovens PCM/GSEI/CIG/ACIDI;
imigrantes pertencentes a comunidades X ME/MTSS/ANQ; UMAR; ACIDI
onde se pratica a MGF/C. MTSS/IEFP; ONG; OIG
2. Promover o empoderamento das
mulheres imigrantes (sobretudo oriundas
de paises onde existam préticas
tradicionais nocivas, nomeadamente a PCM/GSEI/CIG/ACIDI;
MGF/C) para combater as desigualdades | X ME/MTSS/ANQ; ACIDI - PEI; UMAR; IEFP
e o0s esteredtipos de  género, MTSS/IEFP; ONG; OIG
nomeadamente através do estimulo ao
associativismo e ao empreendedorismo.
3. Promover aconselhamento individual e .
apoio psicossocial. X ONG /IPSS de Saude. (ACIDIDeéASP:\ngJ)MAR €
4. Orientar situagbes de MGF/C,
através das linhas telefénicas de
apoio/emergéncia nos dominios da . )
Sadde, da Imigracio, da Sexualidade e X PCM/GS!EI/CIG/,.ACIDI; AC_IDI - Llnha,SOS !ml_grante;
AR MS/DGS; MTSS; ONG Linha de Saude Publica 24
do combate a Violéncia, para os recursos
disponibilizados para auxilio nesta area.
5.Consolidar a estrutura de referenciacéo
para eventuais casos de MGF/C
(centralizada nos servicos de apoio| X PCM/ACIDI; ONG (APAV e ACIDI); DGS
especifico para imigrantes).

®Executada (E) - responde integralmente a totalidade dos indicadores contidos na medida

% N3o Executada (NE) - ndo atende a nenhum dos indicadores pertencentes a medida.

10 A . . ~ - ..
Executada com Insuficiéncia de Indicadores (Ell) — quando os dados sao insuficientes

" parcialmente Executada (PE) - quando a medida néo foi totalmente concretizada

2 Auséncia de Dados (AD) — quando néo existem dados identificados

13 As referéncias que surgem (...) dizem respeito a parcerias
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Quadro 5 — Grau de Execucao das Atividades da Medida 2 (Taxa Bruta)

Grau Execucéo Atividades / Medida2 % (aproximado)
Executada (E) 4 80%
Parcialmente Executada

(PE) 0 0%
Executada com

Insuficiéncia de Indicadores 1 20%

(EI)

N&o Executada (NE) 0 0%
Auséncia de Dados (AD) 0 0%

Total 5 100%

Esta medida apresenta um elevado grau de execucédo: todas as 5 atividades
previstas, foram executadas e apenas para uma delas ndo foi possivel reunir

informag&o completa, que confirmasse o cumprimento de todos os indicadores.
Salientamos assim entre as atividades executadas as seguintes:

Atividade n° 2 - Promover o empoderamento das mulheres imigrantes
(sobretudo oriundas de paises onde existam praticas tradicionais nocivas,
nomeadamente a MGF/C) para combater as desigualdades e os estereétipos de
género, nomeadamente através do estimulo ao associativismo e ao

empreendedorismo.

No &ambito desta atividade foi incluido o Projeto de Promogdo do
Empreendedorismo Imigrante (PEI), promovido pelo ACIDI. Foi assim reportada a
formacdo de 189 mulheres imigrantes, numa primeira edicdo, e de mais 31 mulheres

provenientes da Guiné-Bissau, numa segunda edi¢éo.

Foi também reportada a participacao de dez mulheres imigrantes em duas
acdes conduzidas pela UMAR, intituladas “Empreendedorismo feminino e acesso ao

Microcrédito”.

Salientamos ainda no ambito das atividades executadas a atividade n° 3,
“Promover aconselhamento individual e apoio psicossocial’. Embora concretizada,

esta atividade deve suscitar ainda alguma reflexao.

Com efeito, segundo o relatério de execucdo do Il PAEMGF produzido pela
CIG, todas as entidades que integram o grupo setorial (IPAD, ACIDI, CIG, IEFP, DGS,
DGE, ONGs - APF, UMAR) encontram-se preparadas para atender e/ou encaminhar
casos de MGF. Em acréscimo, a UAVIDRE (APAV + ACIDI) disponibiliza
aconselhamento individual e apoio psicossocial para a vitima imigrante. Os materiais
“Diga Nao a Excisao” (folheto e cartaz) indicam também vérias linhas telefénicas de

apoio.
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Consta no entanto, ainda no referido relatorio, que nédo foram sinalizados casos
nesta rede de apoio, informacdo confirmada na sesséo de trabalho conduzida pelo
CIEG para a realizacdo da presente avaliacdo. No entanto, no relatério intercalar
elaborado pela CIG refere-se que a UMAR articulou com a representante da DGS o
apoio médico, ao nivel da obstetricia, para uma mulher mutilada, que se encontrava
gravida. De acordo com o mesmo relatorio, este caso foi também apoiado pelo CPR —
Conselho Portugués para os Refugiados. Estes dados revelam a persistente
necessidade de continuar a tracar estratégias para melhor chegar junto do publico-alvo

e assim cumprir os objetivos deste instrumento.

Finalmente uma atividade, no ambito desta medida, foi classificada como
executada com insuficiéncia de indicadores. Trata-se da atividade n° 1 “Promover
0 aumento da literacia e escolaridade das mulheres e jovens imigrantes pertencentes

a comunidades onde se pratica a MGF/C.”

Nesta atividade foram reportadas as sessdes, conduzidas pela UMAR, dirigidas
a doze mulheres de uma casa de abrigo, com o objetivo de aumentar a literacia e a
promocdo da memoria/historia oral. Foi ainda reportada a promoc¢do do Programa
Portugal para Todos (PPT) pela ACIDI, através do qual é disponibilizado um curso de
portugués gratuito para imigrantes. Foram contabilizadas, como destinatarias desta
formacéo, oitenta e oito mulheres, provenientes de paises onde a MGF se pratica.
Contudo, desconhece-se se esta formacao conferiu ou ndo uma certificacdo as

formandas.

Embora se disponha de informacéo sobre a execucéo desta atividade, esta foi
classificada como executada com insuficiéncia de indicadores uma vez que o
Programa requer a indicacdo do numero de mulheres certificadas, e a informacgéo

reportada refere somente o numero de mulheres participantes nas acoes.
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Medida 3 — Formar,

Esta medida € composta por cinco atividades e seis subactividades, tendo

como objetivo desenvolver mecanismos de sensibilizagdo com vista a uma maior

consciencializagcdo por parte das populagdes quanto as consequéncias a nivel fisico,

psicolégico e social da MGF/C, de forma a desencorajar a sua pratica e de reforcar

medidas de prevencdo nos mecanismos nacionais de saulde, educacao, intervengao

social, igualdade, cidadania e cooperacao.

Quadro n° 6 Avaliacdo da Execuc¢ao da Medida 3

N° Atividade e Descrigdo Avaliacdo
E® [PE |EN | NE | AD™ Entidades envolvidas | Entidades efetivamente
15 16 m (de acordo como IV | envolvidas™
PNI)
1. Elaborar um protocolo de atuacéo X MS/DGS, DGS
com orientagbes técnicas na éarea da nomeadamente em
saude. parceria com ordens e
sociedades das vérias
areas.
2. Disseminar o manual Mutilagao X PCM/GSEI/CIG: APF; (APF e UNFPA e
Genital Feminina - Integra(;éo da MS/DGS; MNE/IPAD |PAD); ACIDI; UMAR; (APF
Prevengéc_; e d_o Tratanjento no Curricula MTCTES/Universidades | © ESELX);~
de Profissionais de Salude (OMS/APF). - ONG: 0IG Inst. Camdes; DGS
3.Criar um referencial de formagdo em X ) _
MGF/C para as diferentes areas de PCM/AODLMJ/DG_PJ‘
intervencdo (educacdo, justica, saulde, ME/MTSS/ANQ;
social/comunitaria, cooperantes) MS/DGS, ME/DGIDC
4. Promover a inclusdo do tema da X (DGS-ESS Cruz Vermelha e
MGF/C nos ,referenuals qe educagéo PCM/GSEI/CIG: DGS Fac.Psicologia UL);
para a salde, educagdo para o0 MS/DGS: ME/ DGIDC: (CIG e ME)
desepvolvimento, cidadania e igualdade MNE/IPAD '
de género.
5. Reallgar_ agoes de formggao_ para: X MS/DGS e ARS (DGS e APF e Escola
5.1. Profissionais de saude, incluindo a Sup.Enfermagem Sé&o
o R nomeadamente em -
criagdo de um grupo multidisciplinar para ; Francisco das
A ~ parceria com as S .
replicacdo da formacédo - Misericordias);
Ordens, Sociedades
N (CIG e DGS e ESELX e
Cientificas, ONG, OIG.
APF)
5.2. Profissionais de mediacao X IPAD; (APF e CPR); (CIG e
sociocultural, técnicos/as do Conselho PCM/ACIDI; MNE/ ACIDI - CLAI/CNAI)
Portugués para os Refugiados (CPR), IPAD; ME/MTSS/ANQ;
técnicos dos Centros de Apoio e MS/DGS;
Integrac@o de Imigrantes e agentes de nomeadamente em
cooperacao parceria com ONG; OIG

“Executada (E) - responde integralmente a totalidade dos indicadores contidos na medida
' Nao Executada (NE) - ndo atende a nenhum dos indicadores pertencentes a medida.

16 Executada com Insuficiéncia de Indicadores (Ell) — quando os dados sao insuficientes
" parcialmente Executada (PE) - quando a medida néo foi totalmente concretizada

18 Auséncia de Dados (AD) — quando néo existem dados identificados

9 As referencias que surgem (...) dizem respeito a parcerias
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5.3.Docentes de todos o0s niveis de X ME/DGIDC; (IEFP e APF)
ensino e formagdo técnico-profissionais MTSS/IEFP; MS

de nivel ndo superior, em particular

docentes e coordenadores da area

tematica da educacao para a saude.

5.4. Magistratura e Orgdos de Policia PCM/GSEI/CIG; MAI; EPJ;DGS

Criminal (OPC).

MJ/DGPJ/ EPJ;
MS/DGS; ONG,; OIG

5.5. Profissionais de Comunicagdo
Social/ media.

PCM/GSEI/CIG/ACIDI/;
MAP/ GMCS; ONG;
OIG

(CIG e CENJOR)

5.6. Equipas das linhas telefonicas de
apoio nos dominios da Salde, da
Imigragdo, da Sexualidade e do combate
a Violéncia, assim como das Casas de

PCM/GSEI/CIG/ACIDI,
MS/DGS, MTSS, ONG,
OoIG

UMAR; ACIDI

Abrigo.

Quadro 7 — Grau de Execucao das Atividades da Medida 3 (Taxa Bruta)
Grau Execucédo Atividades / Medida3 % (aproximado)
Executada (E) 7 70%
Parcialmente Executada 0 0%
(PE)
Executada com
Insuficiéncia de Indicadores 1 10%
(EIl
Nao Executada (NE) 1 10%
Auséncia de Dados (AD) 1 10%
Total 10 100%

O grau de execucdo destas medidas compreende 90% de medidas
executadas, distribuindo-se em 70% executadas, correspondendo a duas atividades e
cinco subactividades, 10% executada com insuficiéncia de indicadores, 10%

parcialmente executada e 10% nao executadas.

Das medidas executadas destaca-se a atividade n° 2. Disseminar o manual
Mutilacdo Genital Feminina — Integracdo da Prevencdo e do Tratamento no Curricula
de Profissionais de Saude (OMS/APF), sendo reportada a distribuicdo do referido
manual, pela APF, junto de estudantes de enfermagem e voluntarios/cooperantes na
area da Saude, nas ARSs e na Linha da Saude Publica pela DGS, bem como a
disponibilizacdo da publicacdo no site do ACIDI, do Instituto Camdes e da UMAR. A
APF e a ESEL entregaram 20 manuais de formag¢do no XVI Encontro Nacional da
Associacdo Portuguesa de Enfermeiros Obstetras. E a atividade n° 4. Promover a
inclusdo do tema da MGF/C nos referenciais de educacdo para a saude, educacao
para o desenvolvimento, cidadania e Igualdade de Género, cujo publico-alvo sédo os
alunos e alunas do ensino ndo superior e agentes de Cooperacao. Foi referida a

introducdo da tematica da MGF no curso de poOs-graduacdao em Medicina Sexual
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(Escola Superior de Saude da Cruz Vermelha Portuguesa), assegurada pela DGS e a
intervencdo, também feita pela DGS, no curso de pés-graduacdo em Educacdo Sexual
e Relacional (Faculdade de Psicologia da Universidade de Lisboa). Verificou-se uma
incoeréncia entre o que € solicitado como publico-alvo e a resposta apresentada pelos
intervenientes. Todas as acOes reportadas que apresentaram resultados foram
empreendidas em instituicbes do ensino superior, enquanto o publico-alvo
referenciado sdo os alunos e as alunas do ensino ndo superior e agentes de

cooperacao.

A subactividade 5.2 - Realizar acbes de formacdo para profissionais de
mediacdo sociocultural, técnicos/as do Conselho Portugués para os Refugiados
(CPR), técnicos/as dos Centros de Apoio e Integracdo de Imigrantes e agentes de
cooperagédo, destacou-se pelas acgbes de formacdo junto de agentes de cooperacao,
colocados na Guiné-Bissau, no ambito do Programa de Apoio ao Sistema Educativo
da Guiné-Bissau pelo IPAD. De salientar ainda o esforco empreendido pela APF no
sentido de estabelecer uma parceria com o0 CPR, o qual traduziu-se em um protocolo
para revisdo, apoio e disseminagédo do curso e-learning — Unidos pelo Fim da MGF.
Nesta subactividade foram igualmente realizadas cinco a¢bes de formacéo dirigidas
pela CIG aos/as técnicos/as dos centros de apoio e integracdo de imigrantes,
nacionais e locais (CNAI e CLAIl) do ACIDI em Lishoa, Porto e Faro a qual foi
ministrado um maoddulo especifico sobre MGF. Seguiu-se um Follow-up da formacao
dos mediadores e das mediadoras, que integram a Linha SOS Imigrante e técnicos/as
da UAVIDRE e a realizacdo de uma formacéao para técnicos/as do IEFP, sobre “SSR,
praticas tradicionais Nefastas e MGF” e finalmente foi referido a conclusao do curso de
autoformacdo em e-learning “Unidos pelo Fim da MGF” dirigida aos profissionais de

asilo pela APF.

A atividade n° 1 - Elaborar um protocolo de atuagéo com orientacdes técnicas
na area da saude, classificada como executada com insuficiéncia de dados atendendo

a inexisténcia do namero de unidades que aderiram ao protocolo.

Na atividade n° 3 - Criar um referencial de formacdo em MGF/C para as
diferentes areas de intervencdo (educacdo, justica, saude, social/comunitéria,
cooperantes) nao foram identificadas, no relatério de execucdo da CIG, quaisquer

acOes concretizadas. Pelo que a mesma foi considerada como ndo executada.

A subactividade n° 5.3 - Realizar acdes de formacdo para docentes de todos
0s niveis de ensino e formagdo técnico-profissionais de nivel ndo superior, em

particular docentes e coordenadores da &rea tematica da educacgéo para a saude foi
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considerada com Auséncia de Dados, pois embora tenham sido projetados dois
instrumentos de formacdo, elaborados através da parceria entre o IEFP e a APF, o
Programa de Educacdo Sexual (para formadores), bem como um Kit pedagdgico, nos
guais constariam informacao e contetdos programaticos sobre MGF, ndo foi possivel
averiguar a sua aplicacao.

Medida 4 - Conhecer e Investigar

E composta por cinco atividades e relaciona-se, principalmente, com o objetivo
de promover a cooperacdo e iniciativas de investigacdo académica, no quadro da
advocacy para os Direitos Humanos entre organiza¢des internacionais e nacionais e

prevenir a pratica da MGF/C

Quadro n° 8 Avaliacdo da Execuc¢ao da Medida 4

N° Atividade e Descrigdo Entidades envolvidas
E20 PEZ |EN®2 | NEZR | AD (de acordo com o IV Entldlaches » efetivamente
PNI) envolvidas
1- Aprofundar o conhecimento da MGF/C PCM/GSEI/CIG/ACIDI;
MS/DGS; MCTES/FCT; .
X Universidades/ Institutos DGS; SEAPI
de Investigacao.
2 — Promover a realizagdo de um estudo
sobre MGF/C em Portugal através de um PCMIGSEN/CIG: SIIC:
protocolo estabelecido entre a CIG e a X MCTES/FCT (FCT e CIG)
FCT.
: o Afoi PCM/GSEI/CIG/ACIDI;
3 - Rea.llzar ur~n Seminario E,u'ro-Afnca MNE/ IPAD: MJ/DGPJ:
pf,;tr_a a divulgacéo de bO.aS. prat~|cas dos MAI: MTSS/IEFP:
varios programas de eliminacdo e de X MS/DGS: ME/ DGIDC:
abandono da MGF/C. ONG; Organizacdes
Internacionais.
4- Promover a introducdo faseada dos
indicadores de monitorizagdo de n° de
casos de MGF/C em meninas, raparigas X MS/ DGS DGS - PDS
e mulheres em idade fértil.
PCM/GSEI/CIG/ACIDI; ) .
5- Disponibilizar informagéo on-line e MNE/IPAD: MTSs: | (APF € UMAR), DGAI-MAL
hiperligacdes sobre MGF/C. X MS/DGS: ME/ DGIDC: ?'Gt' gMAB' (,DD%F;:]eAPF)'
MAI; MJ/DGPJ; ONG nst.Lamoes,

“°Executada (E) - responde integralmente a totalidade dos indicadores contidos na medida
1 Nao Executada (NE) - ndo atende a nenhum dos indicadores pertencentes a medida.

22 Executada com Insuficiéncia de Indicadores (Ell) — quando os dados sao insuficientes
23 parcialmente Executada (PE) - quando a medida néo foi totalmente concretizada

24 Auséncia de Dados (AD) — quando néo existem dados identificados

5 As referencias que surgem (...) dizem respeito a parcerias
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Quadro 9 — Grau de Execucdao das Atividades da Medida 4 (Taxa Bruta)
Grau Execucéo Atividades / Medida4 % (aproximado)
Executada (E) 1 20%
Parcialmente Executada
(PE) 1 20%
Executada com
Insuficiéncia de Indicadores 1 20%
(EI)
N&o Executada (NE) 2 40%
Auséncia de Dados (AD) 0 0%
Total 5 100%

A medida 4 compreende um total de 5 atividades, estando executadas 60%,
distribuidas por 1 atividade executada (20%), 1 atividade parcialmente executada
(20%), 1 atividade executada com insuficiéncia de indicadores (20%) e duas atividades

nao executadas (40%).

A atividade n° 5. Disponibilizar informacé&o on-line e hiperligacbes sobre MGF/
considerada executada realizou atividades de divulgacdo da tematica em sites
associacdes e ONGs como a APF, Instituto Camfes, UMAR e no site de organismos
estatais como a CIG, DGAI, MAI e DGS.

Foi classificada como Parcialmente Executada a atividade n° 1. Aprofundar o
conhecimento sobre da MGF/C devido a existéncia de respostas apenas para dois dos
trés indicadores, deixando sem resposta o indicador referente ao nimero de estudos

desenvolvidos.

No ambito desta atividade encontra-se descrita a participacdo da representante
da DGS no “Estudo Europeu de Mapeamento da MGF nos 27 Paises da EU e
Croacia”, centralizado pelo EIGE; uma reunido em Londres na qual participou a
Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade, tendo como
finalidade a apresentacdo de uma Boa Prética sobre Mutilacdo Genital Feminina e a
previsdo, para o final de junho, da concluséo do relatério com recomendacgdes sobre a
atuacdo sobre MGF, produzido por um grupo de trabalho criado pela Comissdo

Nacional, sobre "praticas culturais que ofendem direitos da crianca".

A atividade n° 4. Promover a introducdo faseada dos indicadores de
monitorizacdo de n° de casos de MGF/C em meninas, raparigas e mulheres em idade
fértil, foi classificada como ndo executada. Pode-se inferir nesta atividade uma certa
incompatibilidade entre o publico-alvo definido e o indicador, visto que o grupo que o
indicador parece considerar sdo as meninas, raparigas € mulheres em idade fértil
mutiladas ou em risco de MGF, no entanto publico-alvo dessa atividade foi definido

como sendo unicamente os profissionais de saude. Por outro lado, segundo o relatorio
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de execucdo emitido pela CIG e a auscultacdo da DGS na sesséo de trabalho ndo

foram registrados casos de mulheres e raparigas mutiladas ou em risco.

A Medida 5 — Advoaqar,

Composta por seis atividades, relaciona-se, principalmente, com o objetivo de
reforcar os contributos de Portugal no Plano Internacional junto da Comisséo
Europeia, Parlamento Europeu, Conselho da Europa, Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP) e Nag¢fes Unidas para desencorajar e prevenir a mutilagdo
genital feminina e préticas associadas, no contexto dos direitos sexuais e reprodutivos,
género, educacdo para o desenvolvimento e cidadania; incentivar e sistematizar
mecanismos de dialogo intersectorial e a¢des especificas com o envolvimento entre
sectores governamentais e as ONG ao nivel nacional e internacional e prevenir a

pratica da MGF/C, foi a que encontrou o maior grau de execuc¢do, sendo classificada

como cerca de 100% de atividades executadas.

Quadro n° 10 Avaliacdo da Execucgédo da Medida 5
0 Atic Cx
N Attvidade e Descrigao Entidades envolvidas Entidades efetivamente
E® |PE” |EN?® |[NE®”® |AD® |(de acordo com o IV ST
envolvidas
PNI)
1-.Realizar Seminarios sobre a MGF/C X Grupo de Trabalho Inter- | UMAR; CIG; EPJ; (CIG e
Sectorial sobre MGF/C. DGS); APF
2.Desenvolver estratégias e mecanismos
de comunicagdo e advocacy junto de
Organizacdes Nacionais, Europeias e '\P/I%')gggElﬁ_erss A”SL%'
Internacionais, nomeadamente aquelas X ME/ D‘GIDC ONG, (UMAR e CIG); DGS
com assento nos paises onde a MGF/C IPSS, OIG ' ’
se pratica.
3. Reforgar a manutencdo dos acordos
de cooperacdo bi e multilaterais que
visam a promogdo da entrada de
meninas no sistema de ensino, numa X MNE /IPAD, ME, ONG Inst.Camoes
perspetiva de continuidade, até
completarem o ensino obrigatério.

**Executada (E) - responde integralmente a totalidade dos indicadores contidos na medida
" Nao Executada (NE) - ndo atende a nenhum dos indicadores pertencentes a medida.

8 Executada com Insuficiéncia de Indicadores (Ell) — quando os dados sao insuficientes
% parcialmente Executada (PE) - quando a medida néo foi totalmente concretizada

% Auséncia de Dados (AD) — quando néo existem dados identificados

% As referencias que surgem (...) dizem respeito a parcerias
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4.Incentivar e fomentar o debate, a troca
de experiéncias, a formagdo e a
informacgédo entre ONG Portuguesas e as
de outros paises

ONG

UMAR ; APF; (ONGD
Portuguesas e ONGD Guiné-
Bissau e Inst.Camdes)

5.Promover um ambiente adequado ao
desenvolvimento de projetos e a¢bes de
formacao/sensibilizagdo sobre Direitos
Humanos, Direitos das Criangas, Saude
Materno-infantil, Direitos Sexuais e
Reprodutivos e Doengas Sexualmente
Transmissiveis, incluindo o VIH/SIDA,
tendo em vista o abandono de todas as
praticas tradicionais nocivas.

PCM/GSEI/CIG/ACIDI;
MNE/IPAD; MTSS
/IEPF; MS/DGS; ONG

(IPAD e Inst.Marqués de
Vale Flor); IPAD; (APF e
ONG Comité Ncaional para o
Fim das Préaticas Nefastas a
Saude da Mulher e da
Crianca); DGS-ARS Alentejo
e Algarve

6.Incentivar o debate e a informagéo
relativa ao estatuto de Asilo / Refugiada
para mulheres e meninas em risco de
MGF/C, de acordo com 0s instrumentos
internacionais que Portugal subscreve e a
que se obriga, no contexto europeu.

MAI; MJ/DGPJ; Grupo
de trabalho inter-setorial
sobre MGF/C; ONG

APF

Quadro 11 — Grau de Execucéo das Atividades da Medida 5 (Taxa Bruta)

Grau Execucédo Atividades / Medida 5 % (aproximado)
Executada (E) 100%
Parcialmente Executada

(PE) 0 0%
Executada com

Insuficiéncia de Indicadores 0 0%

(Ell)

N&o Executada (NE) 0 0%
Auséncia de Dados (AD) 0 0%

Total 6 100%

O grau de execucao das atividades da medida 5 foi de 100%, sendo de todas

as medidas aquela que apresentou maior incidéncia de resposta positiva.

As acbes, muito consistentes organizaram-se em torno de Seminarios com

intuito de sensibilizar, disseminar e realizar formacdo sobre mutilacdo genital

feminina., uma conferéncia internacional que contou com a intervencdo de Cristiana

Scoppa (AIDOS) “Specialized support services for victims/survivors of female genital

mutilation e ainda algumas ag¢bes pela DGS permitiram incluir Portugal como “case-

study” no “Estudo Europeu de Mapeamento da MGF nos 27 Paises da EU e Croacia.

A UMAR apresentou o projeto DJINOPI — STOP Mutilagdo Genital Feminina na Guiné-

Bissau (2010-2012), implementado na Guiné-Bissau desde 2001, cujo principal

publico-alvo sdo as meninas que ainda ndo sofreram a MGF.
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Destaca-se igualmente a participacdo no Projeto Creat a youth network, que
tem como objetivo de proteger jovens de préaticas nefastas nomeadamente MGF e CF,
através do empoderamento e capacitacdo de jovens rapazes e raparigas no sentido de
promover mudancas nos seus pares e nas suas comunidades, contando com a
colaboracado de parceiros de nivel internacional. O envolvimento do Instituto Camdes
num projeto, intitulado “Bambaram di Mindjer” que pretende melhorar o funcionamento
e qualidade do servico prestado pelos jardins-de-infancia acompanhados, com vista a
protecdo e preparagdo das criangas, principalmente as do sexo feminino, guineenses,
para o ensino basico, tendo sido abrangidas 1542 criangcas em jardins-de-infancia, de
entre as quais 846 eram meninas; O Projeto de Capacitacdo dos Hospitais Regionais
de Bafata, Oio e Gabu (Guiné-Bissau), nas valéncias de cuidados obstétricos e
cirurgia e capacitacdo da rede de centros de saude. Esta intervencéo teve o apoio do
FNUAP- Fundo das Nagbes Unidas para a Populacdo e dirigiu-se ao pessoal das
estruturas de saude com Cuidados Obstétricos e Neonatais de Urgéncia, em Bafata,
Oio (6) e Gabu (6), e a 85.200 mulheres em idade fértil nas duas regides, com uma
média anual estimada de 17.575 gravidas e o Projeto Saude para Todos, em S. Tomé
e Principe dirigido pelo Instituto Marqués de Valle Flér em parceria com o IPAD, que
consistiu na promogdo de cuidados de saude e na dinamizacdo de acdes de

sensibilizagdo nos dominios da saude comunitaria, incluindo o VIH.

Durante a sessdo de trabalho realizada com uma amostra das entidades
implementadoras dos Planos, questionou-se sobre a consequéncia da concretizacéo
das medidas e a possivel melhoria no cenario da Igualdade de Género. Nesse sentido,
as entidades parecem partilhar da opinido de que o tempo compreendido pelo
Programa, (trés anos), ndo é suficiente para averiguar de maneira percetivel o impacto
das acles, verificando-se alguma dificuldade em apurar o impacto real junto do

publico-alvo do Programa.

Conclui-se, pois, que a avaliacéo recai sobretudo sobre o conjunto de dados
guantitativos e a apreciacao imediata dos sujeitos apés a participacdo nas atividades.
Contudo, a maioria das entidades relatou possuir algum sistema de avaliagdo das
atividades, como parte das praticas internas ou com vistas a atender a exigéncia de

um organismo externo, sendo essa avaliacdo enviada para a CIG quando solicitada.
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2.3. Sintese da Execucao

Uma apreciacdo geral ao grau de execucdo do Il Programa de Ac¢do para a
Eliminacdo da Mutilacdo Genital Feminina permite concluir que o Programa foi
implementado com uma taxa global de sucesso de 91%. Esta taxa foi calculada com
base no somatério de todas as medidas que apresentaram algum grau de execucao:
isto €, medidas Executadas (68,9%), Parcialmente Executadas (5,7%), e aquelas
que tendo sido concretizadas, foram reportadas de forma incompleta, ou seja, sem
informag&o sobre a totalidade dos indicadores solicitados, tendo por isso sido
classificadas como Executadas com Insuficiéncia de Indicadores (17,1%).

Registou-se ainda uma percentagem de 8,6% de medidas Nao Executadas.

Tendo por base a informacdo que nos foi disponibilizada verifica-se que a
grande maioria das ac¢des desenvolvidas nas cinco medidas do || PAEMGF assenta na
tipologia Formacéao, tendo sido aqui contabilizadas 73 iniciativas. A segunda tipologia
mais referenciada diz respeito a Acdes de Informacao/Disseminacdo, totalizando-se
cerca de 46 iniciativas realizadas, seguida da categoria referente as Acbes de
Regulamentacdo com cerca de 17 iniciativas concretizadas. As trés categorias com
menor realizagdo foram (por ordem decrescente): Outras agbes no Terreno (14
iniciativas), Acdes de Sensibilizacdo (4 iniciativas); e Agbes de

Avaliagdo/Monitorizagdo (1 iniciativa).

Um olhar transversal sobre o Programa permite uma leitura comparativa dos
resultados obtidos nas cinco medidas que ele contém. Assim, foi possivel identificar as
medidas com maior e menor taxa de sucesso. Entre as mais bem-sucedidas, com
taxas de concretizacdo na ordem dos 100%, contam-se as medidas 1,2 e 5. No
entanto, destas, apenas uma — a medida 5 — foi reportada de forma completa, isto é,
com uma informacdo detalhada, que correspondia a totalidade dos indicadores
solicitados. No extremo oposto encontra-se a medida 4 que registou o indice mais
baixo de sucesso, de apenas 60%.

Por fim, uma Ultima nota para assinalar as insuficiéncias detetadas no que diz
respeito ao preenchimento dos indicadores. A excecdo da ja referida medida 5, todas
as outras medidas do Programa contém pelo menos uma atividade em que nao foi
reportada a totalidade da informacdo necessaria. Esta situacdo agrava-se
particularmente no caso da medida 1, onde a percentagem de atividades Executadas

com Insuficiéncia de Indicadores atinge cerca de um terco do conjunto das
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atividades previstas. Resultado que convida assim a reflexao, jA que suscita questbes,
certamente relevantes, sobre o processo de monitorizagdo deste Programa e o grau

de envolvimento das entidades executoras, na sele¢do de indicadores pertinentes.
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3. Dindmicas Processuais

Com a andlise das dindmicas processuais procura caraterizar-se o fluxo de
relagbes existentes entre as entidades envolvidas na implementacdo do || PAEMGF
(2011-2013).

Uma vez que o Il Programa de Acéo para a Eliminagdo da Mutilacdo Genital
Feminina se enquadra no IV Plano Nacional para a Igualdade — Género, Cidadania e
Nao Discriminagéo (2011-2013) € importante compreender de que modo as dinamicas
processuais contribuiram para desenvolver e reforcar a coeréncia nas politicas e a

complementaridade das agoes.

Assim avalia-se a montante as relagbes entre as entidades intervenientes,
situadas nos varios setores de intervencdo e a CIG e a jusante as relagdes entre

entidades intervenientes no Programa de Acao.

3.1. Dindmicas Processuais a Montante

A andlise da relacdo entre as entidades intervenientes no Il PAEMGF (2011-
2013) e a CIG permitiu verificar que, para além das entidades que integraram o Grupo
de Trabalho Intersectorial sobre a Mutilagdo Genital Feminina, outras entidades - que
integram o0 Conselho Consultivo da CIG - ndo participaram no processo de
planeamento e elaboracdo do Programa de Acdo. Do seu ponto de vista, 0s contactos
gue estabelecem com a CIG foram pouco frequentes e direcionados para a avaliacao

e financiamento das ac¢des que desenvolvem.

Nas sessdes de trabalho ficaram explicitas algumas criticas ao método de
trabalho adotado pela CIG, gerador de pouco envolvimento das organizagdes néo-
governamentais. Um dos efeitos deste facto €, do ponto de vista das organizacdes
ndo-governamentais, um desaproveitamento do seu conhecimento empirico (‘no
terreno’) e desequilibrio de poder (entre estruturas governamentais e Organizacfes da
Sociedade Civil).

Assim, o0 primeiro ponto critico nas dindmicas processuais entre a CIG e as

entidades intervenientes no Programa de Ac¢ao foi a participacao limitada de entidades
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acentuando o risco de ndo envolver entidades, cujos contributos poderiam ser Uteis,
no processo de planeamento e de implementacdo das atividades. O segundo ponto
critico identificado pelas entidades foi a inexisténcia de um processo de
monotorizagdo, com capacidade para promover a troca de experiéncias e a reflexdo
continua acerca da Mutilacdo Genital Feminina. Daqui, segundo as/os
interlocutoras/es das entidades, resultaria um conhecimento mais adequado que
poderia ser usado antes da realizagdo de novas agfes e na alimentacdo do proximo

Programa de Acéo.

Em suma, estes dois pontos criticos confluem para a avaliacdo da existéncia
de dindmicas processuais pouco participadas ou restringidas a uma participacéo

seletiva, pouco frequentes e pontuais, ou seja sem continuidade.
3.2.Dinamicas Processuais a Jusante

A andlise das relagdes interinstitucionais foca o modo como as diversas
entidades articulam entre si para desenvolverem atividades previstas no Programa de

Acéao.

Da analise documental do relatorio de execucdo do Il PAEMGF (2011-2013)
resulta que foram realizadas 41 parcerias na implementacdo do Programa. A Medida 1
“Sensibilizar e Prevenir” € a que apresenta maior numero de acdes realizadas em
parceria, contrariamente a medida 2 “Apoiar e Integrar’, a que apresenta menor
namero de acdes realizadas em parceria. A maior parte das relagdes de parceria séo

estabelecidas entre entidades ndo-governamentais.

As entidades intervenientes nas atividades definidas no Programa de Acé&o
preferencialmente estabelecem parcerias com entidades que trabalhem
especificamente as questbes da Igualdade e Violéncia de Género. Estas relacdes
interinstitucionais muitas vezes dao lugar a candidaturas as linhas de financiamento

direcionadas para projetos na area tematica da MGF.

A territorializacdo das acdes é um fator que se destaca na analise do modo
como as diversas entidades operacionalizam as atividades. A sua ac¢édo ocorre ao nivel

local permitindo chegar efetivamente a populacdo-alvo, nomeadamente potenciais

vitimas de violéncia de género, ou, mais especificamente, da pratica de MGF.

A escola emerge como o contexto unanimemente considerado mais vantajoso

para se desenvolverem acbes de transmissdo de informacdo e acdes de
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sensibilizacdo. Face a isto verificou-se unanimidade por parte das entidades
(governamentais e nao-governamentais) para considerarem a Escola um parceiro
privilegiado e frequente. Entre as entidades mais referidas na resposta ao inquérito
como atuantes no ambito local figuram as Escolas, as forcas policiais, as associagdes
locais, nomeadamente associa¢des de imigrantes e/ou jovens voluntarios em bairros.
Estas entidades locais foram consideradas “potenciais motivadores da mudanca nas

comunidades”.

As autarquias municipais também surgem como atores privilegiados. Na
sessao de trabalho foi possivel aferir que o processo de trocas nas dindmicas
processuais entre Autarquias Municipais e outras entidades no desenvolvimento de
atividades do Programa de Acdo é biunivoca. Assim, as Autarquias Municipais
procuram as organizagfes ndo-governamentais principalmente para a prestacdo de
servicos de formacdo. As organizagbes ndo-governamentais e governamentais
procuram trabalhar com as Camaras Municipais no sentido de chegar a populagéo
local. Apesar de estas trocas se verificarem foi unanime a ideia de que deveria existir
uma relagdo mais estreita entre as autarquias e outras entidades. Esta ideia foi
justificada com recurso a dois argumentos: o da maior capacidade de divulgagéo e o
da rentabilizagdo dos recursos existentes no mesmo territério. Daqui se deduz que a

eficiéncia é a ideia central.

Menos frequentes, mas consideradas agdes com grande interesse por alguns e
algumas dos e das presentes na sessdo de trabalho, foram as trocas com
universidades. Estas trocas incluiram acdes de sensibilizacdo e/ou divulgacdo. Para
além deste tipo de acbes foram destacados: um caso de parceria com a Universidade
Aberta assente numa légica de investigacdo-acao. Esta ligacao interinstitucional teve
como objetivo elaborar um “Guia de Boas Praticas” destinado aos profissionais que
trabalham a probleméatica da MGF. O segundo caso destacado foi a ligacdo ao Trinity
College, com o objetivo de formar uma rede europeia de jovens ativistas em matéria

de direitos humanos, educacéo e salde sexual.

Os dados recolhidos através do questionario permitem caraterizar as relagdes
interinstitucionais estabelecidas no ambito do I PAEMGF (2011-2013) ainda que

algumas delas surjam em sobreposi¢cdo com a¢fes no ambito do IV PNI.

Os dados revelaram que as entidades governamentais sdo as mais
mencionadas (representando 71,4%; 25 em 35). As trocas com estas entidades tém
como fim o apoio no desenvolvimento de acfes de implementacdo de medidas

especificas de combate & MGF.
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da violéncia de género

Quadro n.° 12 — Entidades nomeadas como parceiros pelas entidades com a¢cdes no ambito

Tipo de Parceiros

I . Entidades Entidades Nao-
Ambito das Parcerias Governamentais | governamentais Escolas Total
N N N N %

Parceiros mencionados no ambito 7 1 0 8 22 9o
do Il PAEMGF (2011-2013) o0
Parceiros mencionados no ambito o
do IV PNI 1 2 0 3 | 86%
Parcew_og mencionados no ambito 6 0 > 8 22.9%
dos dois instrumentos
Parcerias sem referéncia 11 16 45, 7%
Total de parceiros 25 35 | 100,0%

Os dados refletem que as entidades que responderam ao inquérito privilegiam

trocas institucionais com agentes de caracter governamental.

Na tabela seguinte apresenta-se a relagdo entre o tipo de atividades

desenvolvidas com as entidades consideradas parceiros (pelas 9 entidades que

responderam ao inquérito) e a finalidade, objeto ou contelddos envolvidos nessas

trocas.

Quadro n.° 13 Tipo de atividades desenvolvidas com os parceiros nomeados por tipo de troca (N =9)

Tipo de Trocas
i . Informagéo | Informagdo | Investigacéo e | Promover Apoio Recursos Recursos NR | Total

Tipo de atividades Técnica | Conhecimento ) financeiro | Humanos néo

trabalho especificados

em rede
Formagéo 0 2 2 0 0 0 0 1 5
Investigacéo e 0 1 0 0 0 0 0 0 1
conhecimento
Seminérios e 1 3 1 0 0 1 0 0 6
Conferéncias
Sensibilizag&o / 0 2 3 3 0 0 0 9 17
Informacéo
Produtos 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Projetos 1 2 3 0 3 0 3 0 12
Reunibes de 0 1 1 3 0 0 0 0 5
parceria
Referenciagéo 0 1 0 0 0 0 0 0 1
para apoio
NR 0 0 0 0 0 0 0 1 1

Total 2 13 10 6 3 1 3 11 49
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Entre as atividades desenvolvidas com os parceiros nomeados, foram referidas
predominantemente acbes de sensibilizacdo e informacdo (com 17 referéncias),
atividades ligadas ao desenvolvimento de projetos (com 12 referéncias). As restantes
atividades foram referidas menos de 10 vezes.

Da analise do tipo de trocas entre entidades resulta que as trocas envolvem
predominantemente informacdo técnica (com 13 referéncias) e investigagdo e
conhecimento (com 10 referéncias). As restantes trocas referidas assumem uma
expressao quantitativa residual, considerando um universo de 49 referéncias a
atividades trocadas entre entidades. Mesmo assim vale a pena destacar que, em 6

situagdes, as trocas interinstitucionais se destinam a promover o trabalho em rede.

Quanto a avaliacdo do envolvimento dos parceiros nas trocas constata-se que
a maior parte das entidades que responderam ao inquérito avaliaram o envolvimento

dos outros (parceiros) como sendo muito empenhado.

A partir das respostas obtidas calculou-se a frequéncia das interrelacdes
estabelecidas para o desenvolvimento de agdes no ambito do [| PAEMGF (2011-2013)
e/ou da Violéncia de Género (IVPNI), a média da avaliagdo sobre a capacidade de

resposta dos outros parceiros e a média da avaliacdo do envolvimento.

Quadro n.°14 — Médias das avaliagdes das entidades as relagdes de parceria (N=20)

Entidades Médias das Avaliacdes das entidades as relagdes de parceria
mencionadas
como tendo —
Relages de |  Média das Média das Av'\{akleiglaég%a Média da
parceria Frequéncias de | Frequéncias de AG Avaliagdo do Total
~ Capacidade de :
Colaboracéao Trocas Envolvimento
Resposta
Ens. Sup. 3,0 3,0 3,0 3,0 12,0
IPSS/ONG 3,0 3,0 3,0 3,0 12,0
MNE 3,0 3,0 3,0 3,0 12,0
IPDJ 2,0 3,0 3,0 3,0 11,0
CNPCJR 3,0 2,0 3,0 3,0 11,0
ACIDI 2,7 2,7 2,7 2,7 10,7
DGS/MS 2,8 2,8 2,5 2,5 10,5
DGE/MEC 3,0 2,5 2,5 2,5 10,5
CM 3,0 3,0 2,0 25 10,5
Cenjor 2,0 2,0 3,0 3,0 10,0
Escolas 3,0 3,0 2,0 2,0 10,0

=) Instituto Superior
Bal§ de Ciéncias Sociais e Politicas
NIVER DE LISB

47




)OO0

Gentro Interdisciplinar de Estudos de Género

APAV 3,0 2,0 2,0 3,0 10,0
APF 2,0 2,0 2,5 3,0 9,5
CITE 2,0 3,0 2,0 2,0 9,0
SEAPI 3,0 2,0 2,0 2,0 9,0
EPJ 2,0 2,0 2,0 3,0 9,0
CIG 2,3 2,0 2,0 2,3 8,7
AIM 2,0 2,0 1,0 3,0 8,0
ISS 2,0 2,0 1,0 2,0 7,0
AC 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

A tabela torna mais claro que os parceiros avaliados como aqueles com o0s
quais as interrelacdes sdo mais satisfatérias (incluindo as variaveis colaboragéo,
trocas, eficacia e empenho) sdo entidades do “Ensino Superior”, “IPSS/ ONG” e o
“Ministério dos Negocios Estrangeiros” (MNE). Inversamente, as “Associagdes de
Imigrantes” (AIM) e o “Instituto da Seguranca Social” (ISS) foram as entidades
globalmente classificadas de forma mais negativa, considerando o desenvolvimento de
atividades em parceria.

Analisando o entendimento das entidades inquiridas em relacdo as vantagens
e aos principais obstaculos a uma atuacdo desenvolvida em parceria conclui-se que
para 44,4% (f=4 em 9) dos inquiridos o trabalho em parceria permite uma maior e/ou
melhor intervencdo e para 22,2% (f=2 em 9) um aprofundamento de ligagbes para
trabalhos futuros. Quanto aos obstaculos, as 11 entidades que deram resposta a esta
pergunta referiram a necessidade de um maior entendimento sobre metodologias de
articulagdo e/ou trabalho em rede (54,5% f=6 em 11) e a necessidade de maior
sensibilidade das entidades para as areas da Igualdade de Violéncia de Género
(18,2% f=2 em 11). Estes sdo os dois fatores considerados importantes para que a

colaboracao interinstitucional e o trabalho em parceria tenha melhores resultados.

Da avaliagdo das dindmicas processuais carateristicas da implementagéo do Il
PAEMGF (2011-2013) conclui-se que a relagdo com a CIG tende a ser de tipo
burocratico, marcada por um carater pontual e orientada para o pragmatismo, ao ser
desencadeada pelas necessidades sentidas por cada entidade. As entidades
intervenientes no desenvolvimento das atividades do Programa de Acédo foram
unanimes no apelo a um maior envolvimento das entidades ndo-governamentais no
processo de elaboracdo do Programa de Acao. Também se verificou unanimidade na
identificacdo da necessidade de maior acompanhamento no desenvolvimento das

atividades. A monitorizacao foi globalmente considerada uma competéncia da CIG.
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As dindmicas processuais que se geraram na acdo privilegiaram parcerias
entre entidades ndo-governamentais e a escala local, sendo as escolas, as autarquias

e associacdes locais, 0s principais parceiros.
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4. Sustentabilidade do Programa, Fraquezas,
Forcas, Ameacas e Oportunidades

4.1. Sustentabilidade

Neste subponto procura-se realizar uma avaliacdo da sustentabilidade, isto é,
analisar a capacidade do instrumento estender os seus impactos efeitos de forma
duradora, identificando quais os fatores que podem influenciar, positiva ou
negativamente, essa mesma capacidade. Tendo por base a triangulagdo das
diferentes fontes de informacao utilizadas, bem como os resultados encontrados nas
avaliacbes anteriores, foi possivel obter uma sistematizacdo e categorizagdo da
informacgé&o por “eixos de analise”, resultando numa avaliacdo global do Il PAEMGF
(2011-2013). Por fornecerem pistas para a compreensdo do conjunto de riscos e
obstaculos ao trabalho realizado em Igualdade e Violéncia Género, estes eixos de
andlise irdo orientar a avaliagdo da sustentabilidade e SWOT deste instrumento

nacional.

Desde logo, o préprio processo de elaboracdo e acompanhamento do Il
PAEMGF (2011-2013) podera ser um constrangimento a sua aplicagdo e aos efeitos
esperados. Aqui destaca-se o défice de participacdo das Organizacdes da Sociedade
Civil no momento de elaboragéo do Programa. Na opinido das mesmas, este défice de
participacdo levou a que algumas das medidas fossem simplesmente replicadas, sem
se atender a sua efetiva pertinéncia. No mesmo sentido, a auséncia de trocas de
experiéncia e de uma monitorizacdo continua podera fazer com que se aplique
sistematicamente uma tipologia de intervencdo, que na realidade ndo se revela ser a
mais adequada. Paralelamente, a generalidade dos participantes auscultados durante
as sessdes de trabalho considerou que a coexisténcia de diferentes Planos e
Programas®, pouco articulados entre si, podera dar origem a uma repeticdo de
medidas e a uma confusdo sobre a intervencdo esperada de cada ator. Em termos
praticos, tal situagdo cria condicionalismos ao trabalho realizado, na medida em que

promove a utilizacao repetida e sucessiva dos recursos, para atuar em tematicas que

%2 Referiam-se aqui ao IV PNI (2011-2013) e & R1325
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sendo semelhantes, facilmente gerariam sinergias caso se seguisse uma outra

estratégia de integracao.

No processo de operacionalizacdo do Il PAEMGF (2011-2013) a exposi¢do a
agenda e ritmos politicos e o lugar da temética da Igualdade e Violéncia de Género na
agenda politica, ou até mesmo, a pouca informacdo e conhecimento técnico sobre
estas tematicas, sdo também condicionantes da intervencdo de cada organizagdo.
Neste sentido, apesar de considerar que a teméatica da Igualdade e Violéncia de
Género nao estd na ordem do dia em termos de politicas publicas, trabalhar estas
questdes é j& um dado adquirido para muitas das organizacfes, o remente para uma

l6gica de continuidade.

Salientando-se como uma das principais limitagdes a continuidade do trabalho
em Igualdade e Violéncia de Género, é necessario repensar as condi¢cdes objetivas do
Il PAEMGF (2011-2013), nomeadamente em termos da disponibilidade dos recursos
financeiros e humanos. A este nivel, sdo bem evidentes as dificuldades e/ou
constrangimentos financeiros que as entidades envolvidas no Programa encontraram
na execugcdo do mesmo. Se por um lado as linhas de financiamento direcionadas a
estas tematicas sdo encaradas como uma oportunidade para um trabalho permanente,
por outro, a incerteza quanto a continuidade das mesmas que o atual contexto de crise
econOomica levanta é considerada como uma possivel limitagdo. A escassez e/ou
inexisténcia de recursos humanos tecnicamente competentes no tratamento desta
problematica podera ser outro fator constrangedor, quer da realizacdo de agdes, quer
da eficacia das mesmas. Veja-se o exemplo de algumas das Organizacbes da
Sociedade Civil envolvidas que sentem a necessidade de recorrer ao trabalho

voluntério para a implementacdo do Programa.

Uma outra dificuldade encontrada é o facto dos impactos e efeitos das medidas
serem de dificil medigdo e, muitas vezes, so verificaveis a longo prazo; isto pode levar
a que haja uma desvalorizacdo da intervencdo nesta area por parte das entidades
financiadoras dos projetos. Neste caso, questdes relacionadas com a pratica de MGF
e as com dificuldades acrescidas na sua detecéo e de sensibilizagdo necessitam ainda
gue haja um investimento em parcerias com organizacdes que conhecam e sejam
reconhecidas pelas comunidades locais. A inexisténcia de um trabalho conjunto

podera por em causa a eficacia das a¢fes desenvolvidas.
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4.2. SWOT - Fraquezas, forcas, ameacas e oportunidades

Com o objetivo de sumariar a avaliacdo realizada no ambito do Il PAEMGF
(2011-2013) e de dar apoio ao desenho de linhas de orientacdo futuras numa logica
prospetiva, foi efetuada uma analise SWOT. O reconhecimento de forcas ou pontos
fortes (Strengths), de fraquezas ou pontos fracos (Weaknesses) de oportunidades
(Oportunities) e de ameacas (Threats) foi concretizado em diferentes niveis que se
consubstanciam fundamentalmente numa visdo global deste instrumento. Este ponto
serd assim estruturado segundo a logica de uma analise SWOT e em funcao do Il
Programa de Acdo para a Eliminacdo da Mutilacdo Genital Feminina (2011-2013)
considerando trés ambitos de andlise:

1) o processo de elaboragdo e acompanhamento;
2) a operacionalizagao;
3) efeitos ou impactos (capacidade de promover a mudancga).

A sintese dessa analise apresenta-se no quadro abaixo, sendo posteriormente

desenvolvida em pormenor.
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Quadro n° 15 Anélise SWOT

(AMBITOS) PONTOS FRACOS (EIXOS DE ANALISE) PONTOS FORTES
Pouco envolvimento na elaboracdo do
© Programa das entidades responséaveis pela Metodologia de
= execucdo das medidas (Ministérios, elaboracéo do Il PAEMGF
o s Municipios, Org. Sociedade Civil)
(@)
] o)
O =
S a
S o
©
% o Auséncia de definicdo de uma entidade Arquitetura do sistema de
v g principal responsavel pela implementacao e funcionamento do Il
©
o % monitorizagéo de cada medida PAEMGF
7 £
8 s
(8}
o &
=
S Pouca articulacdo entre o Il PAEMGF e os
Planos e Programas especificos (IV PNI e | Arquitetura + Metodologia
R1325)
Exposicdo a instabilidade orgénica e Coa s
) ~ oy Exposicdo a agenda e
orientagdes politicas (mudangas nos ritmos politicos
S Ministérios) P
ke Desconhecimento da problematica da IG e | Lugar da Igualdade e da Entidades e atores ganhos para a IG
S« VG, produtor de resisténcias internas a Violéncia de Género e por acbes anteriores, assegurando
N % implementacao das a¢des nas diferentes | investimento em politicas | bons canais de comunicagéo (por ex.
s ‘ga entidades responsaveis pela execugéo publicas com a CIG ou outras entidades)
o S
ca - .
@ o . s Boas préticas no trabalho em parceria
L D|f|culdgdes das entidades ministeriais em Lugar + Condicdes ao nivel local (Municipios e Org. da
articular no trabalho em parceria . e
O Sociedade Civil)
Escassez de Recursos Humanos CondigBes Objetivas
% 8
o g Impacto ou transformacdes na realidade s6 | Capacidade de promover | Impacto ou transformacdes visiveis na
ﬂ'_j g a longo prazo a mudanca realidade
AMBITOS IXOS DE ANALISE
A AMEACAS E A OPORTUNIDADES
o Pouco envolvimento de intervenientes que Metodologia de
IS conhecem a cultura e tém poder de dolog Reformulacdo das Medidas
00 g S ) . L elaboragéo || PAEMGF
Tg S E % influenciar os grupos étnicos
T g O
§ o :*_% g’ Inexisténcia de plataformas de Existéncia de plataformas de
8 _(86 o 0| comunicagdo, parcerias ou trabalho em Arquitetura + Metodoloaia comunicac¢éo, parcerias ou trabalho em
Tg g 2] rede entre Organizagbes da Sociedade deqelabora 50 Il PAEM%F rede entre Organiza¢des da Sociedade
8 Civil, Ministérios e Municipios & Civil, Ministérios e Municipios (viséo
(perda de experiéncia, recursos e tempo) estratégica)
1§ © Lugar da Igualdade e da
S A . Violéncia de Género e
N = Resisténcias externas (preconceito) . : e
g S investimento em politicas
S 9 pablicas
S
g 3 Incerteza quanto a continuidade das linhas Condicées Obietivas Existéncia de financiamento especifico
@) de financiamento existentes & ) (ex.: POPH)
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. Fraguezas

A observacédo do Il PAEMGF (2011-2013) a nivel interno permite-nos realizar
uma anadlise das fraquezas ou pontos fracos, traduzindo as principais desvantagens
intrinsecas deste instrumento. Desde logo, no ambito era do processo de elaboracgéo e
acompanhamento do Programa verificam-se algumas fragilidades, quer em termos da
metodologia usada na sua produc¢do, quer em relacéo a arquitetura do seu sistema de

funcionamento.

O pouco envolvimento das entidades responsaveis pela execucdo das
medidas na elaboracdo do Programa, podera desde logo, ser considerado como uma
fraqueza. Na perspetiva de um/a dos/as intervenientes “cada Programa devera ser
elaborado de forma a escutar os parceiros (...) assim sera mais facil a
implementagdo”. Esta nocdo vai ao encontro da necessidade de um conhecimento
profundo da realidade antes de se tracar uma linha de acdo. O mesmo pode ser
constatado na ideia expressa de que “mesmo na elaboracdo dos Planos devem ser
consultados os lideres guineenses. Tem-se que valorizar as pessoas que podem

ajudar (...)".

Também a auséncia de uma entidade responsavel pela implementacdo e
monitorizacdo continua de cada medida foi sentida pelos sujeitos avaliados como uma
fragilidade, cujas repercussdes ocorrem a diversos niveis. Um/a representante de uma
Organizacdo da Sociedade Civil referiu que deveria existir um processo de avaliacao
continua para verificar o impacto geral das atividades, que validasse a pertinéncia da
sua continuidade. Para ele/a, tal deveria estar refletido na elaboragéo dos Planos e/ou
Programas Nacionais, de forma a “ndo se repetirem medidas sO por parecerem
interessantes”. Analogamente, algumas das Organizagbes da Sociedade Civil
presentes nas sessfes apresentaram como dificuldade de implementacdo do I
PAEMGF (2011-2013) o facto de n&o existir articulagdo entre os Planos e Programas,
referindo que assim, “acabamos por ter respostas comuns aos varios Planos, ou seja

utilizamos os recursos varias vezes”, reforcando ainda que,

“(...) os Planos parecem uma manta de retalhos e ndo se tem a clareza para
gual dos projetos se esta a concorrer. Havera necessidade de articulacdo entre

Planos”.
Também um/a representante do poder estatal referiu que,

“no momento da construcao do V Plano Nacional devera estar clarificado o que
cabe a cada um dos Programas, caso contrario entra-se numa zona de sobreposicao
gue dificultara o processo de avaliacdo e a capacidade de dar respostas no terreno” .
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CNEoéGmblto da operacionalizagcdo deste Programa Nacional constataram-se
também varias fragilidades. A elevada exposicdo a instabilidade organica e das
orientagcbes politicas, num periodo caracterizado especialmente por grandes
flutuagdes, constituiu um obsticulo a concretizacdo das agbes neste ambito. Um/as
dos/as representantes de uma Organizacdes da Sociedade Civil chamou a atencédo
para o facto da continuidade de novos projetos ndo depender apenas de
financiamento. Antes disso, seria necessario que a tematica continuasse a estar
presente nos Programas Nacionais. Com efeito, o lugar periférico que a teméatica da
Igualdade e Violéncia de Género ocupa nhas politicas publicas constituiu uma
fragilidade substantiva para os sujeitos avaliados. Um/a dos/as representantes de uma
organizagcao governamental considerou “0 empenho politico” como sendo também
uma das componentes em jogo. A menor prioridade concedida a estas questfes é
frequentemente combinada com algum desconhecimento ou informacéo desadequada
sobre 0 assunto, que podera ter produzido resisténcias internas a implementagéo de
acoes nas diferentes entidades responsaveis pela execugdo. Um/a outro/a dos/as
participantes, também de uma Organiza¢cdes da Sociedade Civil, salientou ainda a
necessidade de maior autonomia para retrabalhar as informag¢des produzidas pela
CIG, sobretudo por considerar que os referenciais de sensibilizacdo existentes séo
inadequados ao publico-alvo.

Tal como j& ficou evidente nos pontos fracos referidos, verificou-se uma
diminuta capacidade das entidades governamentais em convocar outros atores para o
trabalho em parceria. No seu discurso, alguns/mas dos/as representantes de
Organizacgdes da Sociedade Civil referiram que seria vantajoso o estabelecimento de
parcerias com as organizacdes governamentais, mas que nem sempre existe essa
facilidade. Veja-se o caso das escolas, onde o trabalho realizado em parceria com
Organizacdes da Sociedade Civil tem vindo a assentar numa base informal. Na
opinido de um/a dos/as representantes, presente nas sessbes de trabalho, o
estabelecimento de um vinculo formal iria permitir “a continuidade” das iniciativas
promovidas pelo Ministério da Educac&o e Ciéncia, num maior periodo de tempo*. Em
paralelo, um/a dos/as representantes de uma Organiza¢cGes da Sociedade Civil referiu
gue apesar de trabalhar com as autarquias, € sempre numa légica de Rede Social, e
que muitas vezes o poder local “dispensa as ONG’s e o trabalho realizado por estas”.
Salientando que, pelo contrario, para a implementacédo das acdes seria importante o

trabalho em rede pois “a CIG também nédo pode fazer tudo”.

# Este exemplo também foi dado na avaliagdo SWOT ao IV PNI
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A necessidade de condi¢cbes objetivas para implementar as medidas vigentes
no Il PAEMGF (2011-2013) foi sentida por diversos/as representantes das entidades
governamentais e Organizagbes da Sociedade Civil. Designadamente, um/a
representante de uma organizacdo governamental referiu que os recursos financeiros
ndo se traduzem em recursos humanos e que tem contado com trés técnicos/as a
tempo inteiro e outras colaboracdes esporadicas; mesmo assim, referia, “torna-se
complicado abarcar todas as areas”. Um/a outro/a representante de uma Organizacao
da Sociedade Civil referiu também o recurso frequente ao trabalho voluntario para
aplicar as medidas. Estas fraguezas repercutem-se claramente no ambito dos
impactos, dificultando a concretizacdo de mudancas visiveis e efetivas. Nao sera por
isso de estranhar que a maior parte dos/as participantes nas sessdes de trabalho
tenha mencionado a dificuldade em avaliar o impacto das agfes realizadas. Um/a
dos/as presentes, de uma Organizacdo da Sociedade Civil, referiu que este tem sido
um processo “muito dificil e moroso” acabando por desistir. No mesmo sentido, um/a
outro/a participante, igualmente de uma Organizagdo da Sociedade Civil considerou
que a organizacado € “ ...pouco exigente sobre a medicdo do impacto que a agao teve
na vida das pessoas. Avaliamos o impacto da apreciacdo momentanea na saida de
uma ac¢ao de sensibilizacdo”. A esta dificuldade acresce o facto de “ (...) alguns dados
relativos a MGF serem dificeis de conseguir, (quantas mulheres foram submetidas,
etc.).”

Em suma, constatou-se que ha um conjunto significativo de fragilidades, que
vao desde o processo de elaboracdo deste Programa Nacional a medi¢cdo dos seus
resultados, encontrando-se as diversas combinacdes destas fraquezas patentes no

discurso dos sujeitos avaliados.

. Forcas

A andlise das forgas ou pontos fortes traduziu-se numa sistematizacdo das
vantagens implicitas na existéncia e implementacdo de um instrumento para a
Igualdade e Violéncia de Género sugeridas pelos diversos participantes das entidades

governamentais e Organizacdes da Sociedade Civil.

Em termos do trabalho em parceria foi constatado que, apesar dos obstaculos
identificados anteriormente, algumas entidades tém vindo a conseguir articular-se para
a realizacdo de acbes conjuntas. Sobre a participacdo das Organizacdes da
Sociedade Civil versus centralizacdo do Estado na implementagdo do Il PAEMGF
(2011-2013), um/a dos/as representantes das Organizacbes da Sociedade Civil
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considerou mesmo que “essa realidade jA melhorou muito”, e que tem sido o
reconhecido o mérito das Organizac¢des da Sociedade Civil no terreno, nomeadamente
permitido ao Estado chegar as pessoas, através de uma articulagéo estreita com estas
entidades. No entanto, este representante referiu que nem todos os Ministérios olham
para as entidades Organiza¢cfes da Sociedade Civil da mesma forma, sendo uns mais
abertos ao trabalho em parceria, do que outros. Ndo obstante, a existéncia de um
grupo de trabalho possibilitou o estabelecimento de sinergias e de aprendizagens
(formativas até) entre parceiros de diversas entidades, resultando num ponto forte
importante no ambito da operacionalizacdo deste Programa Nacional. Um/a dos/as
representantes destacou neste ambito que a plataforma criada foi um importante meio

de partilha e que as a¢fes foram realizadas com identidade prépria mas em conjunto.

Além disso, ainda que a opinido geral dos sujeitos avaliados conflua na
inexisténcia de resultados visiveis, em alguns casos foi possivel medir os efeitos das
acdes promovidas. Destaca-se 0 caso de um/a dos/as participantes nas sessoes de
trabalho, que mencionou ser uma pratica corrente na avaliagdo das acdes promovidas
pela sua organizacéo identificar pontos fortes e fracos, tendo sido possivel observar a
“‘mudanca de atitudes de alguns jovens participantes” em projetos escolares sobre a

temaética da violéncia.

. Ameacas

Tendo por referéncia o contexto envolvente a elaboragéo e implementacéo do
IV PNI a analise dos aspetos negativos permite perceber quais o0s riscos subjacentes,
ou por outras palavras, quais as ameagas a continuidade das ac¢des desenvolvidas e

aos resultados esperados.

Desde logo, no momento de elaboracdo e acompanhamento do Programa sé&o
detetadas ameacas subjacentes & metodologia de elaboragéo do Il PAEMGF (2011-
2013), na medida em que este tende a ser um processo pouco participado pelos
atores intervenientes na implementacdo. E reconhecido pelos participantes nas
sessOes de trabalho, que na implementacdo do PEAMGF, estando-se a tratar de um
assunto com contornos culturais especificos, € imprescindivel a realizacdo de acdes
pelos/com os membros das comunidades. Um/a dos/as participantes, representante
de uma Organizacdes da Sociedade Civil, afirma mesmo, que “ (...) as mulheres sdo
pouco educadas e ndo querem conversar sobre o assunto. E um tabu. (...) o tema é
muito sensivel e as pessoas ndo sao respeitadas na base (...)". Ou seja, uma
intervengéao realizadas por alguém que vem de “fora” podera por em causa 0 sucesso
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da mesma. Paralelamente, admitiu-se que a inexisténcia de plataformas de
comunicacgdo, parcerias ou trabalho em rede poderd dar origem a uma perda de
experiéncia, recursos e/ou tempo. Alguns dos presentes nas sessdes de trabalho,
nomeadamente os que provinham de Organizacdes da Sociedade Civil, expressaram
a sua dificuldade em estabelecer parcerias com entidades governamentais,
considerando no entanto que tal seria fundamental para “(...) conjugar o trabalho de
uma forma mais integrada”. No mesmo sentido, outro interveniente considera que

existe “ (...) pouca visdo estratégica, havendo um desdobrar de recursos que é
desnecessario (...) ”, salientando que seria de extrema importancia o trabalho conjunto

entre autarquias e Organizac¢des da Sociedade Civil.

Na operacionalizacdo do Programa o lugar ainda periférico da Igualdade e
Violéncia de Género nas politicas publicas é visto como uma ameaca a continuagéo
do trabalho realizado, ja que podera pbr em causa o investimento nesta area. Por
exemplo, um/a dos/as presentes, representante de uma Organizacdes da Sociedade

Civil considera que,

“(...) a lgualdade de Género ndo esta na ordem do dia (...) ainda ndo é
concebivel enquanto cidadania plena e enquanto assim for ainda ha muito caminho a

percorrer ”.

Nesse sentido, considera importante a existéncia de Planos e Programas
Nacionais, para que haja uma continuacao do trabalho desenvolvido até aqui. Ainda
ao nivel da operacionalizacdo do Programa, as condi¢cdes objetivas da sua
implementacéo, inerentes a incerteza da continuidade das linhas de financiamento
existentes, apesenta-se como possivel obstaculo no futuro. Salienta-se por exemplo, o
testemunho de uma das Organiza¢@es da Sociedade Civil auscultadas, que referia que
no diagndstico anterior & implementagdo das atividades considerava sempre dois
pontos: por um lado as necessidades das pessoas, por outro, os financiamentos
disponiveis. A auséncia dos mesmos pde em causa a resposta adequada aos

problemas diagnosticados no terreno.

. Oportunidades

Por fim, continuando a ter por referéncia o contexto envolvente a elaboracéo e
implementacdo do instrumento, a analise das oportunidades procura identificar os
aspetos positivos e potencialidade inerentes a continuidade do trabalho desenvolvido e

dos resultados alcancados.
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Sendo atualmente um dos principais pontos fracos, o processo de elaboracéo e
acompanhamento do Programa poderd vir a tornar-se uma oportunidade, caso exista
uma alteracdo a metodologia atualmente aplicada, e uma necessaria reformulacéo das
medidas. Na opinido de um/a dos/as representantes de uma Organizacdo da
Sociedade Civil, existe uma distincdo clara entre o Estado, que faz as leis, e os
parceiros que as implementam, neste caso concreto, as Organizagdes da Sociedade
Civil. Considerava ainda que, no futuro, cada Programa devera ser elaborado de forma
a auscultar os parceiros, o gue garantiria uma mais facil implementacao das acées. No
mesmo sentido, a promo¢do de uma plataforma de comunicacdo entre parceiros e
uma visdo estratégica de trabalho em rede aparecem sistematicamente como

oportunidades para a obtencdo de melhores resultados.

Em varias sessbes de trabalho foi sugerida a constru¢cdo de uma plataforma
gque possibilite a partilha de conhecimentos, promovendo o0 contacto entre as entidades
executoras, ndo s6 no momento de elaboragdo, mas ao longo da implementagéo do
Programa. Tal como ja foi referido, esta possibilidade permitiria uma maior
racionalizagdo dos recursos, assim como também uma intervencdo mais direta

aquelas que sado as necessidades locais.

No campo das condi¢cbes objetivas de implementacdo do Plano, apesar de se
poder revelar como uma ameaca, a continuidade de financiamentos especificos,
nomeadamente no ambito do POPH ou de outros Programas alimentados por fundos
comunitarios, apresenta-se como uma oportunidade a continuidade do trabalho
desenvolvido até ao momento. Nas sessbGes de trabalho com Organizacbes da
Sociedade Civil percebeu-se, que apesar da necessidade de adaptar as suas acdes
aos formatos pré-definidos pelos financiamentos, grande parte do trabalho realizado

s6 foi possivel pela existéncia destes fundos, direcionados a estas tematicas.

Perante a analise realizada anteriormente, é possivel constatar que as
fraquezas e ameacas podem ser transformadas em pontos fortes e oportunidades no
ambito da elaboracdo e execucgdo deste instrumento nacional, traduzindo-se numa
maior capacidade de produzir mudancas na realidade. Em primeiro lugar, o
reconhecimento de uma capacidade de resposta ao trabalho em parceria podera
colmatar o maior desconhecimento, falta de informacdo ou escassez de recursos

humanos identificados.

A emergéncia de um grupo de trabalho parece ser neste contexto um
importante ponto de partida, cujo reforco ndo dever ser descurado. Por outro lado, a

oportunidade de reformular e adequar as medidas constantes no || PAEMGF (2011-
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2013) beneficiard com o maior envolvimento de intervenientes conhecedores de outras
culturas, com poder de influéncia para transformar comportamentos e atitudes
favoraveis as préaticas de MGF, combatendo assim 0s preconceitos e resisténcias
externas existentes. De forma conclusiva, verifica-se que a aposta num processo mais
participado e articulado entre as diversas entidades no decurso da elaboragao e
acompanhamento deste Programa Nacional podera contribuir fortemente para a
superacdo dos obstaculos encontrados. Para os sujeitos avaliados, a existéncia do I
PAEMGF (2011-2013) constitui em si mesma uma oportunidade, sendo o investimento
desta temética nas politicas publicas uma necessidade premente, na medida em que

dele depende a continuidade das ac¢des promovidas.
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5.Conclusoes

O Il Programa de Acao traduz uma vontade politica de agir no combate a
persisténcia de praticas nefastas, incluindo a mutilacdo genital feminina e o corte de
genitais. A visibilidade e consolidacdo desta vontade politica sdo demonstradas no |l
Programa de Acdo que acentua as finalidades ja enunciadas no | Programa de Ac¢do.
Face a isto considera-se que o incremento qualitativo seria introduzido com a transi¢ao
de um Programa de Acao para um Plano Nacional de Acéo contra praticas tradicionais

nefastas, incluindo a mutilagéo genital feminina.

O Il Programa de Agéo situa, de forma clara, a atuagéo do Estado portugués no

quadro dos Direitos Humanos, em particular direitos humanos das mulheres.

O Il Programa de Acgéo €, alids, mencionado em documentos internacionais
como um bom instrumento de politicas publicas e a terminologia usada, o
enquadramento do problema e a definicdo das finalidades estdo em linha com as
principais orientagcdes de organismos e Programas Internacionais (como a ONU, OMS,
OHCNR, PNUD, UNESCO, UNICEF, UNIFEM).

Os trés eixos de atuacdo sobre este problema sdo: dar-lhe visibilidade para
sobre ele atuar, adequar a acdo as variacdes de cariz cultural, étnico e de contexto
(quer em relacao a origem de imigrantes, quer em relacdo a sua comunidade de
insercao em territério nacional), e intervir indo ao encontro da dimensao pessoal, junto
de quem encontra nas praticas tradicionais racionalidade ldgica, junto de quem é
submetido as mesmas e junto de quem quer recusar ser submetido as praticas
tradicionais nefastas mas tem, ao mesmo tempo, que lidar com contradicbes e

constrangimentos éticos e/ou morais.

Uma questédo levantada face a execugdo deste Programa assenta no processo
de monotorizagdo do mesmo e no fraco envolvimento das entidades executantes na

sua concretizacdo, na selecéo dos indicadores.

Ao nivel das dindmicas processuais identificaram-se alguns pontos relevantes,
gue dizem respeito a relagdo das entidades envolvidas no grupo de trabalho deste
Programa de Acdo com a CIG, sendo esta de tipo burocratico e de caracter pontual,
desencadeada apenas por necessidades das mesmas entidades, atribuindo estas a
CIG, a competéncia de monitorizar da implementacdo do Programa de Agdo. Emerge
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ainda a necessidade de um maior envolvimento das entidades ndo-governamentais no
processo de elaboracao deste Programa. Como parcerias privilegiadas estas surgem a
escala local, estabelecidas entre as entidades ndo-governamentais com as escolas,
autarquias e associac¢des locais. Contudo identificou-se como fundamental a parceria
das varias entidades executantes do grupo de trabalho com organizacbes
pertencentes a comunidades locais e comunidades migrantes, sobretudo oriundas de

paises onde a pratica da MGF persiste.

Constatou-se que o défice de participacdo das Organizacdes da Sociedade
Civil na elaboracdo do Programa resultou por vezes em medidas replicadas. A
auséncia de troca de experiéncias e de uma monitorizacdo continua traduziu-se em
alguns casos numa tipologia de intervencdo pouco adequada. A coexisténcia de
diferentes Planos e Programas pouco articulados pode levar a repeticdo de iniciativas,
a confusdo sobre a intervencdo de cada ator e ao desperdicio de recursos.
Destacando-se como um dos principais pontos fracos, concluiu-se que o processo de
elaboragdo e acompanhamento do programa poderd vir a tornar-se, caso exista uma
alteracdo a metodologia atualmente aplicada, e uma necessaria reformulacdo das
medidas. Por outro lado, considerou-se importante a existéncia de uma plataforma de
comunicacdo entre parceiros, bem como a definicho de uma visdo estratégica de
trabalho em rede para a troca de boas praticas e maior racionalizacdo dos recursos. O
grupo de trabalho pode constituir um importante ponto de partida para a dissolucao
dos constrangimentos atuais e potenciacdo dos elementos facilitadores, cujo reforco

nao deve ser descurado.

O fato de existir um Programa de Acdo que visa a eliminacdo de uma pratica
tradicional nefasta como a mutilacdo genital feminina que atenta contra os direitos
humanos fundamentais é por si s6 uma oportunidade. Urge investir nas politicas
publicas nesta tematica, pois deste investimento depende a continuidade das agfes

promovidas.
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6. Recomendacodes e Linhas de Orientacao
Futura

A transicdo de um | Programa de A¢ao para um Il Programa de Acdo manifesta
uma vontade politica de melhorar as politicas publicas no reconhecimento pelos
Direitos Humanos, incluindo a liberdade, autodeterminagédo, igualdade e nao-
discriminacdo. A eliminagdo da mutilacdo genital feminina entre outras praticas

tradicionais nefastas pode e deve ser aprofundada.

Avaliagéo do Il Programa de Acao suscita algumas recomendacdes:

1. Um Plano Nacional, mais amplo do que um Programa de Agé&o
permitiria integrar melhor os eixos de atuagdo, complexos e exigentes. Por outro lado,
um Plano de acao representaria uma melhoria significativa por ter objetivos definidos
de forma clara e mensuravel, definidos em metas e passiveis de serem avaliados —
guer no plano cronolégico ou temporal, quer no plano de uma avaliagdo de processo,

minimizando o risco de desvalorizagéo da intervencao na area.

2. Melhorar a correspondéncia entre objetivos, medidas e atividades ou
acOes e definir os indicadores de avaliacdo distinguindo entre avaliacdo de processo e

avaliacdo de impacto.

3. Envolver os agentes da Administracao Publica (central e local) e da
sociedade civil no processo de planeamento, implementacdo e avaliagdo continua
(monitorizacdo do Plano) integrando medidas, acdes e atividades em curso e que se

revelam boas praticas ou praticas promissoras.

4. Reforcar a participacdo na elaboracdo do Programa de atores ligados a
ONG provenientes de paises onde a MGF € prética tradicional aceite com o objetivo
de adequar o mais possivel o instrumento de acdo a terminologia usada nos contextos
socioculturais e a interpretagdo das préticas (MGF, corte dos genitais e outras) pelas

populagdes.
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5. Disseminar amplamente os resultados da avaliacdo do Il Programa de
Acado devolvendo aos participantes nesta avaliagdo o resultado da sua colaboracdo
neste processo.

6. Ir ao encontro dos fundamentos para a Intervencdo Nacional na
prevencdo da MGF/C previstos no Il Programa de Acdo e envolver efetivamente o
conjunto de sectores de Intervencdo definidos no Programa envolvendo no processo
de implementacdo de medidas agentes ausentes do Il Programa de Acdao,
designadamente ordens profissionais (por exemplo a Ordem dos Médicos, Ordem dos
Enfermeiros, Ordem dos Advogados, Ordem dos Magistrados do Ministério Publico),
entidades representantes de outros Estados soberanos (com destaque para
Embaixadas e Consulados) e/ou agentes de intervengdo social (por exemplo nas
Comissbes de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo e nas equipas de
acompanhamento de processos de rendimento social de insercdo — justificando-se

pela sua proximidade as familias e conhecimento de préticas tradicionais).

7. Identificar os principais obstaculos subjacentes a nédo utilizacdo em
pleno de mecanismos criados e desenvolvidos no ambito do Il Programa de Acéo, com
destaque para a Plataforma de Dados em Saude, destinada a notificacé@o e registo de
casos e para as linhas telefénicas de apoio/emergéncia nos dominios da Saude, da
Imigracéo, da Sexualidade e do combate a Violéncia. Esta recomendacao permite lidar
com a desmotivacdo manifestada por alguns representantes (de Ministérios e
Organizagdes da Sociedade Civil) dando conta do esfor¢o efetuado e do resultado
efetivamente produzido (ambos os sistemas a data da realizacdo deste estudo de
avaliacdo tinham 0 casos registados). Refletir acerca da possibilidade e das vantagens
de notificacdo de casos na Plataforma de Dados em Saude mantendo o anonimato
das mulheres e raparigas e protegendo os médicos em relagdo ao dever de sigilo a

que estao obrigados.

8. Incentivar o estudo das préticas tradicionais nefastas atentatérias dos
direitos humanos melhorando o conhecimento de factos/casos e a compreensdo do

fendmeno abarcando a sua complexidade e diversidade sociocultural.
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9. ANEXOS
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9.1.ANEXO 1

Guiao orientador da discussao na sessao de trabalho Tematica — Violéncia e
Relacfes Internacionais
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Guido orientador da discussao na sessdao de trabalho Tematica — Violéncia e

Relagdes Internacionais

1. O que foi feito no ambito da Violéncia de Género e/ou da Relagédo e Cooperagéo
Internacional para a Igualdade de Género?

1.1.Quais os publicos-alvo?

1.2. Foram realizadas a¢bes em parceria? Que tipo de acdes?
1.3.As acbes desenvolvidas seguem as orientacdes de um ou mais

planos/programa referenciados abaixo?

e |V Plano Nacional para a lgualdade, Género, Cidadania e Na&ao-
discriminacdo — IV PNI (2011-2013);

e |l Programa de Ac¢éo para a Eliminacdo da Mutilagdo Genital Feminina
— 1l PEAMGF (2011-2013);

e Plano Nacional de Acdo para a Implementacdo da Resolugdo do
Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas n°® 1325 — R.1325 (2009-
2013).

1.4.Quais os elementos facilitadores e as dificuldades que sentiram na
implementacdo das acdes?

1.5.Quem sé&o os responsaveis pela planificacdo e implementagcédo das medidas
no ambito do IV PNI? E, se aplicavel, no ambito da Il PAEMGF e/ou R1325?

2. Durante o desenvolvimento das a¢des no ambito dos planos (IV PNI / 1| PAEMGF /

R.1325) houve contacto com a CIG? Para que fins?

2.1.A CIG foi chamada no momento da formulacdo dos referidos planos?

3. Foi feita uma avaliacdo dos resultados obtidos?
3.1.Se sim, em que medida as ac¢des desenvolvidas determinam uma melhoria
do cenério da igualdade de género? E, se aplicavel, em que medida as ac¢des
desenvolvidas influenciam uma melhoria nas questdes ligadas ao || PAEMGF

e/ou & R. 13257 Considera que existe uma efetiva mudanca nos publicos-alvo?

3.2.Considera que as medidas definidas no IV PNI, no Il PAEMGF e na R. 1325
respondem as reais necessidades sentidas nestes dominios. Existe uma

necessidade de adaptar os planos?

(== Instituto Superior
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4 Existem condigBes para a manutencdo das agBes no ambito do IV PNI? E, se
aplicavel, existem condi¢des para a manutencéo das acdes no ambito do IV PAEMGF

e/ou R.13257

5.Refira-nos ainda aspetos positivos e negativos, potencialidades e obstaculos no
cumprimento dos planos (IV PNI / Il PAEMGF / R.1325):

5.1.  Anivel interno (ex.: disponibilidade de recursos.)
5.2. A nivel externo (ex.: acdes de sensibilizacdo dirigidas a populacédo.)
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GUIAO DE ENTREVISTA

1| Visdo sobre o PNI enquanto instrumento politico

1.1.

Tendo em conta a sua experiéncia e olhar atento, bem como o fato de neste momento

estarmos a avaliar o IV PNI (havendo ja enorme experiéncia acumulada), como avalia

a importancia da existéncia deste Plano Nacional?

(Tendo em especial atencao do 1V PNI)

1.2.

E pertinente e adequa-se a realidade sobre a qual pretende intervir?

Tem tido os resultados e os impactos esperados, homeadamente ao nivel da
transformacéo da realidade?

Continua a ser pertinente?

O que mudaria?

Se pudesse, que areas estratégicas/objetivos/medidas introduziria no IV PNI?
E no Il PAEMGF

Quais os pontos fracos e fortes?

Quais as ameagas e oportunidades?

O fato de estarmos neste momento no final do IV PNI e do Il PAEMGF possibilita uma

visao histérica sobre este instrumento. Neste sentido:

1.3.

Como avalia os sucessivos PNI? Neste quadro histérico, o que pensa do IV
PNI? O que poderia ter sido feito de diferente no IV PNI?

Havera alteracdes substantivas na abordagem ao tema e na definicdo de areas
estratégicas, objetivos e medidas concretas?

Em que medida os sucessivos PNI e PAEMGF contribuiram para uma melhoria

do cenério da Igualdade de Género em Portugal?

Dado o atual cenério politico e financeiro nacional e internacional, que condi¢cfes

percebe existirem para a manutengdo das praticas elaboradas e implementadas em

matéria de Igualdade de Género? Quais as perspetivas futuras? (ampliacédo; retracao;

manutencao).
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2| Elaboracéo do IV PNI

2.1.

(NOTA: esta pergunta é feita a presidente da CIG responsaveis por versao anteriores
do PNI e permitira entender se alguns dos problemas que se comecam a detetar no IV
PNI séo recorrentes e persistem do passado)

Dadas as responsabilidades que assumiu enquanto Presidente da CIG ter4
certamente uma visdo Unica sobre o processo de elaboracdo dos PNI. Nesse sentido,
gostariamos de saber como foi, na altura, organizado o processo de elaboracéo do IV
PNI.

De forma mais concreta:

¢ Quais as principais dificuldades e elementos facilitadores encontrados ao longo
deste processo?

e Qual a importancia das orientacbes definidas a nivel politico (gabinetes
ministeriais e sec. estado) na formulagéo do IV PNI?

e O desenho do IV PNI teve por base algum diagnostico ou pré-diagndstico?
Como foi elaborado?

e Ou o IV PNI foi elaborado como uma resposta a compromissos politicos
nacionais e internacionais?

e Qual a importancia da avaliacdo de anteriores PNI? De que forma avalia a
integracdo de recomendacdes constantes nessas avaliagbes?

2.2.

(NOTA: apenas para os envolvidos no IV PNI e no || PAEMGF)

Tendo estado diretamente envolvida no processo de elaboracdo do IV PNI,
gostariamos de perceber concretamente:

e O que esteve na origem da definicdo das areas
estratégicas/objetivos/medidas?

e O elevado numero de medidas resulta de necessidades diagnosticadas
sectorialmente ou terd sido uma estratégia de dar visibilidade a Igualdade de
Género em diferentes sectores?

e Olhando para tras o que faria de diferente:

o No processo de elaboracéo do IV PNI e do I| PAEMGF? Porqué?
o Nas opc¢odes estratégicas do IV PNI e do Il PAEMGF? Porqué?

(== Instituto Superior
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3| A importéancia de outros atores e stakeholders na elaboracdo do IV PNI e do Il
PAEMGF.

e Como caracterizaria a relacdo da CIG com outros satkeholders durante a
elaboracdo do IV PNI e do Il PAEMGF?

o Quais as principais dificuldades e elementos facilitadores encontrados
nessa articulagéo?

o Qual o papel dos diferentes ministérios no processo de elaboracdo do
IV PNI e do Il PAEMGF?

o Qual o papel das autarquias no processo de elaboracédo do IV PNI e do
Il PAEMGF

o Qual o papel das organizacbes da sociedade civil no processo de
elaboragéo do IV PNI e do Il PAEMGF?

e Sao as universidades/investigadores chamados a participar neste processo?
Acharia importante a sua integracdo nesta fase de formulacdo do IV PNI e do Il
PAEMGF?

e Tendo por base a sua experiéncia neste processo, seria importante uma maior
proximidade e efetividade destes ou outros stakeholders na elaboracdo do IV
PNI e do Il PAEMGF? De que forma se poderia agilizar essa participacao?

4| Execucéo do PNI
4.1. Reportando a sua experiéncia enquanto presidente da CIG:

e Como avaliaria o papel da CIG na formula¢do, no acompanhamento e na
avaliacdo do PNI?

o Quais as principais dificuldades na execugcdo da missdo da CIG
enquanto  entidade coordenadora do PNI  (formulagéo,
acompanhamento e avaliagdo)?

o Quais os pontos fracos e fortes (formulacdo, acompanhamento e
avaliacdo)?

o O que é necessario mudar (formulacdo, acompanhamento e
avaliacdo)?

e Como caracterizaria relagdo com outras entidades envolvidas na execucao
do IV PNI (ministérios, outros organismos do estado, autarquias, ONG,
etc.)?

o Quais as principais dificuldades e elementos facilitadores
encontrados nessa articulacdo?

o Qual o papel dos diferentes ministérios?
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Qual o papel das autarquias?
Qual o papel das organiza¢des da sociedade civil?
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Inquérito por Questionario — Municipios

O Centro Interdisciplinar de Estudos de Género esta a realizar a Avaliacdo do IV Plano Nacional para a Igualdade — Género, Cidadania e
Né&o Discriminacgdo (2011-2013) (PNI). Neste ambito é importante conhecer o trabalho desenvolvido pelas Autarquias na area da Igualdade
de Género. Agradecemos que nos responda o mais sincera e diretamente possivel as 16 questdes que colocamos. Obrigada pela participagéo.

I. CARATERIZACAO

1. Por favor preencha as seguintes informag6es sobre a sua entidade.

1.1. Nome da Camara Municipal:

1.2. Cargo que ocupa:

1. CUMPRIMENTO DAS MEDIDAS PREVISTAS NO PNI

2. Dentro do periodo de vigéncia do IV Plano Nacional para a Igualdade (2011-2013) a Autarquia realizou a¢des no &mbito da Igualdade de
Género? Sim_/N4ao_ (assinale com x)

2.1. SE NAO. Quais foram as principais razées?
2.2. SE SIM. O IV PNI (2011-2013) orientou as a¢0es realizadas? Sim_/Nao_ (assinale com x)

3. No periodo de vigéncia do IV PNI (2011-2013) foi elaborado e/ou implementado um Plano Municipal para a Igualdade? Sim_/Nao
_(assinale com x)

4. No periodo de vigéncia do 1V PNI (2011-2013) foi nomeada/o um/a Conselheiro/a para a Igualdade? Sim_/N&o_ (assinale com x)
4.1. SE NAO. Ha alguém responsavel pela area da lgualdade de Género?
4.2. Qual é o Cargo que essa/e responsavel ocupa na

Autarquia?
4.3. SE SIM. Além do/a Conselheiro/a para a Igualdade de Género, existem outros/as responsaveis pela Igualdade de Género na Autarquia?
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4.4 SE SIM. Qual é o cargo que essa/e responsavel ocupa na Autarquia?

5. Considerando o periodo de vigéncia do IV PNI (2011-2013) e as acOes realizadas na area da Igualdade de Género, indigue as principais
acOes desenvolvidas, especificando-as:

5.1. Tendo por referéncia as acOes descritas, enumere 0o(s) publico(s)-alvo de cada uma das agdes:

6. Considerando agora o papel da Autarquia na implementacdo das medidas previstas no IV PNI (2011-2013), diria que foram alcangados 0s
resultados esperados? Sim_/Nao_ (assinale com x)
6.1. SE NAO. Por qué?

6.2. SE SIM. Refira as principais mudancas sentidas na Autarquia e na populacéo local:

7. Considerando a execucdo das medidas previstas no IV PNI (2011-2013) em que os Municipios estavam envolvidos, destaque 0s
principais:

7.1. Os pontos positivos
7.2. Os pontos negativos
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I11. RELACOES INTERINSTITUCIONAIS

8. Durante o periodo de vigéncia do IV PNI (2011-2013) foram estabelecidos contatos entre a Autarquia e a CIG? Sim _/N&o_ (assinale com X)

8.1.SE SIM. Qual foi a finalidade desses contatos?

8.2 SE NAO. Porqué?

9. Nomeie, por favor, as entidades parceiras que considera indispensaveis para o desenvolvimento das ac¢les realizadas pela Autarquia no &mbito da

Igualdade de Género e refira as principais a¢des desenvolvidas com cada uma dessas entidades (especificando-as, ex.: Entidade 1: Centro de Salde da
Localidade X):

Designacgéo da Entidade Parceira Principais a¢0es desenvolvidas

a. Entidade 1
b. Entidade 2
c. Entidade 3
d. Entidade 4
e Entidade 5
f. Entidade 6
g. Entidade 7
h. Entidade 8

10. Nomeie, por favor, as entidades parceiras que considera indispensaveis para o desenvolvimento das a¢des realizadas pela Autarquia no ambito da

Instituto Superior
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Igualdade de Género e refira as principais a¢des desenvolvidas com cada uma dessas entidades (especificando-as, ex.: Entidade 1: Centro de Salde da
Localidade X) (assinale com Xx):

Colabora Colabora Colabora

raramente ocasionalmente  frequentemente

1 2 3 4

Ndo Colabora

a. Parceiro 1
b. Parceiro 2
c. Parceiro 3
d. Parceiro 4
e. Parceiro 5
f. Parceiro 6
g. Parceiro 7
h. Parceiro 8

(Nota: N&o precisa voltar a identificar as entidades desde que mantenha a ordem pela qual as identificou acima.)

Instituto Superior
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IV. SUSTENTABILIDADE

11. Tendo por base o trabalho ja realizado na area da igualdade de género, por favor escolha uma das seguintes op¢oes assinalando com x a
opcéo que mais corresponde a sua opiniao:

a. Vao continuar a realizar-se a¢6es sobre Igualdade de Genero, mas com menor frequéncia

b. V&o continuar a realizar-se a¢6es sobre Igualdade de Género com a mesma frequéncia

c. Véo continuar a realizar-se a¢6es sobre Igualdade de Género, mas com maior frequéncia

d. A continuidade da realizacdo de a¢des sobre Igualdade de Género esta dependente de recursos (materiais, financeiros e/ou humanos)

e. Outra situacdo. Qual?

12. Comparando a area da Igualdade de Género com outras areas de intervencdo, considera que ao nivel da tomada de decisdo existem
constrangimentos a implementacdo de medidas na area da igualdade de género? Sim_/N&o_ (assinale com x)

12.1. SE SIM.

Quais?

13. Considerando o periodo de vigéncia do IV PNI (2011-2013), quais foram os principais beneficios para os Municipes do trabalho
realizado pela na Autarquia na area da Igualdade de Género:

¥i
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V. Avaliag¢éo do Instrumento

14. Em relagdo a implementac&o do IV PNI ao nivel local, distinga uma boa pratica:

15. SE SIM (Q.3) Em relacdo a implementacéo do Plano Municipal para a Igualdade (2011-2013), qual foi a principal dificuldade que
sentiu?

16.SE NAO (Q.3) Em relaco a interpretaco e aplicacio das medidas definidas no IV PNI (2011-2013) qual foi a principal dificuldade que
sentiu?

17. Que melhorias sugere relativamente ao processo de elaboracdo e implementacdo do IV PNI (2011-2013)?
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Inquérito por Questionério — Entidades (sessfes tematicas) do IV PNI e I| PAEMGF

O Centro Interdisciplinar de Estudos de Género esta a realizar a avaliacdo do IV Plano Nacional para a Igualdade - Género, Cidadania e Nao
Discriminacdo (IV PNI 2011 - 2013) e do Il Programa de Acéo para a Eliminacao da Mutilacdo Genital Feminina (Il PAEMGF 2011-2013).
Neste ambito, vimos por este meio realizar um questionério aos representantes organizacionais, no sentido de compreender as relagdes e
articulacGes entre as diferentes entidades e instituicdes responsaveis pela execucdo das medidas para a igualdade de género, pedimos que nos
responda 0 mais sincera e diretamente possivel as 15 questdes que colocamos.

I. CARACTERIZACAO

1.Por favor preencha as seguintes informagdes sobre a sua entidade.

a. Nome da Entidade:

b. Funcédo que ocupa:

Il. ATIVIDADES REALIZADAS

2. Dentro do periodo de vigéncia do IV Plano Nacional para a Igualdade (2011-2013) (IV PNI 2011-2013) foram realizadas a¢Ges no ambito da
Igualdade de Género? Sim_/ Ndo_ (assinale com Xx)
2.1. SE SIM: Especifique por favor as principais a¢des realizadas no &mbito da Igualdade de Género:

2.2. SE NAO: Porqué?
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3. Dentro do periodo de vigéncia do Il Programa de A¢&o para a Eliminacéo da Mutilacdo Genital Feminina (1l PAEMGF 2011-2013) foram realizadas
acdes no Ambito da violéncia de género? Sim_/N&o_ (assinale com x)
3.1. SE SIM: Especifique por favor as principais acdes realizadas no &mbito da Violéncia de Género:

3.2. SE NAO: Porqué?

4. Ha algum elemento responsavel pela concecéo e desenvolvimento das a¢cdes em matéria de Igualdade de Género e/ou Violéncia de Género, como por
exemplo “a/o Conselheira/o para a Igualdade de Género”

5. (SE RESPONDEU SIM A 2.) Caracterize por favor, resumidamente, o processo de tomada de decisdo interno quanto aos procedimentos e atividades a
desenvolver no Aambito da Igualdade de Género, por exemplo: “a equipa responsavel apresenta, para aprovacao da dire¢cdo, uma proposta de Plano de
Atividades em reunido de trabalho...”

6. (SE RESPONDEU SIM A 3.) Caracterize por favor, resumidamente, o processo de tomada de decis&o interno quanto aos procedimentos e atividades a
desenvolver no ambito da Violéncia de Género, por exemplo: “a equipa responsavel apresenta, para aprovacéo da dire¢do, uma proposta de Plano de
Atividades em reunido de trabalho...”
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I11. RELACOES INTERINSTITUCIONAIS

7. Nomeie, por favor, as entidades parceiras que considera indispensaveis para o desenvolvimento das a¢des no ambito do IV PNI (2011-2013) e/ou Il
PAEMGF (2011-2013) e refira as principais acdes desenvolvidas com cada uma das entidades e o tipo de informagao e/ou recursos trocados (Por ex.:
Entidade 1: IPJ — Instituto Portugués da Juventude):

Tipo de informag&o e/ou recursos

Designacdo da Entidade Parceira Principais acGes desenvolvidas
trocados

a. Entidade 1

b. Entidade 2

c. Entidade 3

d. Entidade 4

e. Entidade 5

f. Entidade 6

g. Entidade 7

h. Entidade 8

8. Tendo por referéncia as entidades que nomeou na questéo anterior (7), qual é a frequéncia com que colaboram para o desenvolvimento das a¢des no
ambito da IV PNI (2011-2013) e/ou Il PAEMGF (2011-2013) (assinale com x distinguindo se a colaboragdo é no ambito do PNI ou do PAEMGF
bastando escrever as siglas do Plano ou Plano de Ag¢&o a seguir ao x):

(Nota: Néo precisa voltar a identificar as entidades desde que mantenha a ordem pela qual as identificou acima.)

N&o Colabora Colabora raramente Colabora Colabora
ocasionalmente frequentemente
a. Entidade 1
b. Entidade 2
c. Entidade 3
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d. Entidade 4

e. Entidade 5

f. Entidade 6

g. Entidade 7

h. Entidade 8

9. Tendo ainda por referéncia as entidades que nomeou na questdo anterior (7), qual é a frequéncia com que trocam informagdes e/ou recursos na
preparacédo e implementacdo das atividades em matéria da IV PNI (2011-2013) e/ou Il PAEMGF (2011-2013) (assinale com um x):
(Nota: Néo precisa voltar a identificar as entidades desde que mantenha a ordem pela qual as identificou acima.)

Troca
frequentemente
0 1 2 3

Troca inexistente Troca raramente Troca ocasionalmente

a. Entidade 1
b. Entidade 2
c. Entidade 3
d. Entidade 4
e. Entidade 5
f. Entidade 6
g. Entidade 7
h. Entidade 8

10. Tendo por referéncia as entidades que nomeou na questdo 7, avalie a capacidade de resposta das mesmas no &mbito dessas a¢Ges (assinale com um
X):
(Nota: Néo precisa voltar a identificar as entidades desde que mantenha a ordem pela qual as identificou acima.)

Ineficaz Pouco eficaz Eficaz Muito eficaz

0 1 9 3 Nao Sabe

a. Entidade 1
b. Entidade 2
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c. Entidade 3

d. Entidade 4

e. Entidade 5

f. Entidade 6

g. Entidade 7

h. Entidade 8

11. Tendo por referéncia as entidades que nomeou na questdo 7, como avalia o envolvimento das mesmas nas a¢fes conjuntas (assinale com um Xx):

Indiferente Pouco empenhado  Empenhado Muito empenhado

0 1 ) 3 Nao Sabe

a. Entidade 1

b. Entidade 2

c. Entidade 3

d. Entidade 4

e. Entidade 5

f. Entidade 6

g. Entidade 7

h. Entidade 8
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IV. AVALIACAO DAS NECESSIDADES E POSSIBILIDADES DE ARTICULACAO

12. Em termos dos resultados, que beneficios retira das parcerias formadas no &mbito do IV PNI (2011-2013) e/ou Il PAEMGF (2011-2013)?

13. Quais as principais necessidades sentidas na articulacdo e colaboragdo com as entidades nomeadas na questao 7?

14. Tendo em conta essas necessidades, 0 que poderia ser feito para melhorar o trabalho em parceria no ambito do IV PNI (2011-2013) e/ou || PAEMGF
(2011-2013)?
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