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Sumario Executivo

O presente Relatério tem como objeto a Avaliacdo do IV Plano Nacional para a
Igualdade, Género, Cidadania e Nao-Discriminacéo (2011-2013), cujos resultados se

resumem nas seguintes ideias chave:

Primeiramente, no que diz respeito as condicbes de elaboracdo do IV PNI
identificou-se um conjunto de problemas na estrutura do instrumento,
designadamente, (i) a falta de clareza na formulagdo de algumas medidas; (i) a
desarticulacdo entre algumas medidas e objetivos especificos; (iii) a auséncia de
identificacdo de um responsavel principal por medida; (iv) a desadequacdo na
definicdo de alguns indicadores, inviabilizando uma avaliacdo da execugdo fisica
adequada; (iv) a omissao de resultados esperados, criando dificuldades acrescidas a
elaboracdo de indicadores precisos de execucdo; (vi) inexisténcia de metas
calendarizadas.

Apesar destas fragilidades, a avaliagdo do grau de execucdo das noventa e sete
(97) medidas especificadas nas catorze (14) Areas Estratégicas do IV PNI foi
globalmente positiva, uma vez que se verificou algum nivel de cumprimento em grande
parte das medidas definidas (85,5%), i.e., foram executadas pelo menos parcialmente.
Com efeito, 42,3% das medidas foram avaliadas como Executadas (n= 41); 37% como
Executadas com Insuficiéncia de Indicadores (n= 36); e 6,2% como Parcialmente
Executadas (n= 6). Registou-se ainda uma percentagem de 5,2% de medidas Nao
Executadas (n= 5), e cerca de 9% de medidas para as quais nao foi possivel obter

qualquer tipo de dados (Auséncia de Dados n= 9).

Tendo por base a informacao disponibilizada verificou-se também que a maioria
das acgbes desenvolvidas na vigéncia do Plano assentou na tipologia Formag&o (num
total de 260), logo seguida da tipologia Outras A¢des no Terreno (128 iniciativas) e das
Acbes de Informag&o/Disseminagdo, com 85 iniciativas concretizadas. Em sentido
oposto, as trés categorias com menor concretizacdo foram (por ordem decrescente) as
Acdes de Avaliacdo/Monitorizacdo (com 60 iniciativas), as A¢des de Regulamentacéo

(53 iniciativas) e as Agdes de Sensibilizacdo (27 iniciativas).

Instituto Superior
@y de Ciencias Sociais e Politicas
NIVER DE LISB
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Em termos comparativos, foi possivel avaliar a taxa de sucesso das é&reas
estratégicas. Entre as mais bem-sucedidas, com taxas de concretizagdo na ordem dos
100%, contam-se as areas:

- AE 3 — Educacéo e Ensino Superior e Formacdo ao Longo da Vida;
- AE 4 - Salde;

- AE 5 - Ambiente e Organizac¢ao do Territorio;

- AE 6 — Investigagao e Sociedade do Conhecimento;

- AE 8 — Media, Publicidade e Marketing;
- AE 10 - Incluséo Social.

No entanto, destas, apenas a area estratégica 10 foi reportada com informacéo

detalhada relativamente a totalidade dos indicadores solicitados.

No extremo oposto encontram-se as areas 11 — Orientacdo Sexual e Identidade
de Género — e 7 — Desporto e Cultura — que registaram os indices mais baixos de
sucesso, na ordem dos 50% e 60 %, respetivamente.

No ambito das dinAmicas processuais, a montante, consideraram-se as relacbes
estabelecidas entre as entidades envolvidas na execuc¢éo do Plano e a CIG. A relacéo
entre a CIG e os Ministérios foi consensualmente referida como ocorrendo mais no
sentido descendente (na vertical ou de cima para baixo) do que na horizontal,
articulacdo que resultou muitas vezes em bloqueios a troca de experiéncias, de
praticas e de conhecimentos entre os Ministérios. Em contrapartida, as trocas e 0s
contactos estabelecidos entre as Autarquias e a CIG foram considerados mais
positivos, sobretudo pelo facto de existir um protocolo que concretizou, definiu e
formalizou essas dindmicas de interagdo. J& no caso das Organiza¢gfes da Sociedade
Civil, foi recorrente a alusdo a necessidade de dindmicas de troca mais fluidas com a
CIG, designadamente, que beneficiassem ‘uma construgdo dindmica do Plano’, mais

participada.

A jusante avaliaram-se as interacdes existentes entre as entidades responsaveis
pela implementacdo do Plano Nacional. As Autarquias destacaram-se pelo maior
dinamismo e aproveitamento de redes de contactos com entidades governamentais e
Organizagdes da Sociedade Civil (fazendo uso de mecanismos como a Rede Social) e
pela troca de recursos orientada por uma ldgica pragmatica, ou seja, guiada pelas
necessidades e problemas com que as préprias Autarquias se foram confrontando na
promocao da Igualdade de Género. Um dos pontos criticos no sucesso de processos
de colaboracéo em parceria tem sido a definicdo de uma lideranga responsavel pela
sua dinamizacao. Embora o exercicio de uma lideranca desta natureza nao tenha sido

devidamente explicitado.

Instituto Superior
g de Ciencias Sociais e Politicas
NIVER DE LISB
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A avaliagdo da sustentabilidade do IV PNI permitiu constatar que, apesar das
fragilidades identificadas, a sua existéncia foi consensualmente considerada pelas
entidades envolvidas na implementacido das medidas como pertinente. A manutencao
da tematica na agenda publica revelou-se, portanto, fundamental para a continuacéo
do trabalho realizado até ao momento, nomeadamente pelo impacto que tem tido ao
nivel da tomada de decisdo, mas também, para a manutencdo de linhas de
financiamento especificas. Os atores envolvidos estdo conscientes que os resultados
s6 serdo visiveis a longo prazo e reforcam a necessidade de existir um trabalho

continuo e quotidiano sobre a tematica.

Foi também possivel manter o tema na agenda politica apesar da mudanca
governamental ocorrida durante a sua vigéncia. O que nao deixa de ser um fato
positivo que confirma a importancia da existéncia destes Planos que, cumprindo a
Constituicdo no dominio da Igualdade de Género e da N&o Discriminacdo, as

assumem como tarefa do Estado com autonomia relativa aos governos.

Instituto Superior
@y de Ciencias Sociais e Politicas
NIVER DE LISB
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Introducao

O IV Plano Nacional para a Igualdade, Género, Cidadania e Nao Discriminacao,
2011-2013, iniciativa da Presidéncia do Conselho de Ministros através da Secretaria
de Estado da Igualdade, é o instrumento de politicas publicas para promocéo da
Igualdade e Nao-Discriminacdo, enquadrado nos principios fundamentais da
Constituicdo da Republica Portuguesa e do Tratado Lisboa, respondendo ainda aos
compromissos assumidos por Portugal nas varias instancias internacionais e
europeias com destaque para a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), o Conselho
da Europa (CoE) e a Unidao Europeia (UE), designadamente a estratégia para a
Igualdade entre Homens e Mulheres, 2010-2015 e a estratégia da Unido Europeia
para o Emprego e Crescimento — Europa 2020, de 2010. Em qualquer destes
documentos a estratégia de integracdo da dimensao de género em todas as politicas e
programas, mainstreaming de género, surge como um principio fundamental de boa

governacdao (Diario da Republica, 12 série, n°12).

O IV Plano Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania e Nao-Discriminacao
(2011/2013) foi submetido a consulta publica pelo XVIII Governo Constitucional a 15
de dezembro de 2010 e publicado em Diario da Republica a 18 de janeiro de 2011. A
Comissado para a Cidadania e Igualdade de Género foi a entidade coordenadora do

Plano.

Em 21 de junho de 2013 é celebrado, apés concurso publico, um contrato de
prestacdo de servigos entre a Comisséo para a Cidadania e Igualdade de Género e o
ISCSP — Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade de Lisboa
através do CIEG — Centro Interdisciplinar de Estudos de Género para elaborar um

estudo de avaliagdo de trés instrumentos de politicas publicas:

* |V Plano Nacional para a Igualdade — Género, Cidadania e N&o-discriminagcéo
(2011-2013)

« 1l Plano de Agao para a eliminagdo da Mutilacdo Genital Feminina (2011-2013)

» Plano Nacional de Acdo para a Implementacdo da Resolucdo do Conselho de

Seguranca das Na¢des Unidas n°® 1325
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1. Ambito e objetivos do estudo

O presente estudo tem como objeto a avaliacdo do IV Plano Nacional para a
Igualdade, Género, Cidadania e Nao-Discriminacdo, (2011-2013) e integrou-se no tipo
de avaliacdo sumativa. Isto é, trata-se de uma avaliacdo que se dirige aos resultados
apos terminada a intervencdo. A avaliacdo sumativa é particularmente adequada a
producado de informacéo sobre resultados (Capucha et al, 1996; Guerra, 2000). Mas,
ndo assumimos uma visdo redutora deste tipo de avaliagcdo, fazendo coincidir a
avaliagdo sumativa com um determinado ponto na cronologia dos instrumentos de
politicas publicas em andlise. Pelo contrario, a avaliagdo sumativa, ainda que tendo
lugar quando a intervencgéo ja esta finalizada, incidiu sobre todos os momentos desde
a concecao, implementacao e execucdo IV Plano Nacional para a Igualdade, Género,
Cidadania e N&o-Discriminacgéo, (2011-2013). Desta forma, trata-se de um sistema de
avaliagcdo integrada (Capucha et al, 1996).

O caréacter sistémico deste estudo torna-se mais evidente se tivermos em

consideracgéo os objetivos principais:

v' O Estudo de Avaliacdo IV Plano Nacional para a Igualdade de Género,
Cidadania e N&o-Discriminagdo (2011-2013) e elaboracdo de um conjunto de
recomendacdes resultantes da analise critica em relacdo ao contetudo e
execucao dos mesmos.

v Elaboragéo de linhas de orientagdo, com componentes estruturais, de
adequacdo programética e de mais eficacia e sustentabilidade, que possam
funcionar como um instrumento facilitador e adequado na eventual elaboragéo

de novos Planos tendo esta uma vertente prospetiva.

O estudo de avaliacdo do IV PNI teve inicio a 21 de junho sendo o dia 31 de
outubro a data limite para entrega deste relatério final. Decorreu pois, num curto
espaco de tempo para uma missdo tdo complexa, com a agravante de o estudo de
avaliacdo decorrer nos meses de verao, o que criou obstaculos especialmente ao nivel
do processo de recolha de informacdo junto das entidades responsaveis pela

elaboracédo, implementacéo e execucdo deste instrumento.
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1.1. Estrutura do IV PNI

O Plano é constituido por 97 medidas estruturadas em 14 &reas estratégicas:

1. Integracdo da Dimensédo de Género na Administracao Publica, Central e
Local, como Requisito de Boa Governacao;
2. Independéncia Econdmica, Mercado de Trabalho e Organizacgéo da
Vida Profissional, Familiar e Pessoal;
Educacao e Ensino Superior e Formagéo ao Longo da Vida;
Saude;
Ambiente e Organizacao do Territorio;
Investigacdo e Sociedade do Conhecimento;
Desporto e Cultura;

Media, Publicidade e Marketing;

© ©® N o g > w

Violéncia de Género;

10. Inclusdo Social;

11. Orientacao Sexual e Identidade de Género;

12. Juventude;

13. Organizacdes da Sociedade Civil;

14. Relacbes Internacionais, Cooperacdo e Comunidades

Portuguesas.

A area estratégica n° 1 - Integracdo da Dimensdo de Género na Administracao
Publica, Central e Local, como Requisito de Boa Governacédo. Integra 19 medidas,
sendo as 16 primeiras medidas dirigidas a Administracao Publica Central, e as 3
tltimas medidas a Administracdo Publica Local. Plano pretende, por um lado, integrar
a dimensado de género nos processos de decisdo, ou seja, a promog¢ao da igualdade
no funcionamento de cada ministério, designadamente medidas tendo em vista a
eliminagdo da segregacdo horizontal e vertical, uma representacdo equilibrada de
mulheres e homens nas esferas de tomada de decis&o e por outro, a eliminacdo dos
esteredtipos de género e a promocgdo da cidadania através da elaboracdo e
desenvolvimento de planos municipais para a igualdade, em linha com a Carta

Europeia para a Igualdade das Mulheres e dos Homens na Vida Local, subscrita por
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diversos municipios portugueses e enquadrada nas atividades do Conselho dos

Municipios e Regides da Europa.

A area estratégica n° 2 — Independéncia Econémica, Mercado de Trabalho e
Organizacdo da Vida Profissional, Familiar e Pessoal. Integra 10 medidas que visam
promover o empreendedorismo feminino, a implementacao e disseminacdo de planos
para a igualdade nas empresas e a promoc¢ao de boas praticas de igualdade, como se
tem vindo a fazer através do Prémio «lgualdade é qualidade» constituiu um objetivo
central desta area estratégica no sentido de se promover uma representacao
equilibrada de homens e mulheres nos diversos niveis hierarquicos da decisdo, bem
como a promogdo de politicas de conciliagdo entre a vida familiar, profissional e

pessoal para mulheres e homens, e ainda a reducéo das assimetrias salariais.

A é&rea estratégica n° 3 — Educacédo e Ensino Superior e Formagéo ao Longo da
Vida. Constituida por 5 medidas com o objetivo de promover medidas especificas para
a integracdo da igualdade de género no sector da educacdo, em todos os niveis de
ensino e formacdo ao longo da vida. A eliminacédo de estereétipos de género deve
constituir, uma prioridade da educacdo e da formacao, para que raparigas e rapazes
possam ter iguais possibilidades e direitos de escolha ao longo do seu percurso
escolar e profissional, na construcdo dos seus projetos de vida ou nas respetivas
participacdes, a todos os niveis, na vida econdémica, social e politica. Este € um dos
Objetivos Estratégicos e Recomendagfes para o Plano de A¢éo de Educacgéo para a
Cidadania Global, que resultou do Forum Educacgéo para a Cidadania, promovido pela
Ministra da Educacéo e pelo Secretéario de Estado da Presidéncia do Conselho de
Ministros, entre 2006 e 2008.

A area estratégica n° 4 — Saude. O plano prevé a execu¢do de 6 medidas com o
objetivo de promover as igualdades em salde visto que o impacto de género em
saude ndo é apenas consequéncia das condicbes socioeconOmicas, mas das
desigualdades de género, em saude sexual e reprodutiva através da Lei n.° 32/2006,
de 26 de Julho, regulamentacao da utilizacdo de técnicas de procriacdo medicamente
assistida, e Lei n.° 16/2007 de 17 de Abril, que despenalizou «a interrup¢do da
gravidez efetuada por médico, ou sob a sua direcdo, em estabelecimento de saude
oficial ou oficialmente reconhecido e com o consentimento da mulher gravida»

combater a feminizacdo do VIH/sida através do lancamento de uma campanha
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nacional para o incentivo do uso do preservativo feminino, bem como a Campanha
«Nenhuma mulher deve morrer por dar vida», que visa contribuir para o objetivo n.° 5

— Melhorar a satide materna dos objetivos de desenvolvimento do milénio.

A area estratégica n°® 5 — Ambiente e Organizacdo do Territério. Integra quatro
medidas. Tem como objetivos integrar a perspetiva de género na estratégia
organizacional e nas politicas locais, instituir e divulgar o «Dia Municipal para a

Igualdade» e criar um prémio anual para municipios «Viver em Igualdade».

Area estratégica n°® 6 — Investigacdo e Sociedade do Conhecimento. Integra trés
medidas. Tem como objetivo, por um lado, a integracéo da dimensdo de género na
formacao cientifica e profissionalizante assegurada pelo ensino superior, visando a
qualificacdo de recursos humanos que garantam um desenvolvimento humano
sustentavel, é indispensavel para a eliminacdo dos estereGtipos de género que
continuam a perpetuar desigualdades e a legitimar formas de discriminagdo entre
mulheres e homens, e por outro, promover a investigacdo cientifica na area das
representacbes de género e das relagbes sociais entre mulheres e homens é
indispensavel para o conhecimento da sociedade portuguesa e para a elaboracao de
diagnosticos rigorosos que permitam a definicdo das politicas para igualdade e que

apoiem a tomada de decisé@o ao nivel politico.

Area estratégica n°® 7 — Desporto e Cultura. Esta area estratégica integra cinco
medidas. Tem como objetivo promover medidas especificas para a integragdo da
perspetiva de género nos sectores do desporto e da cultura. No que respeita ao
desporto, promover a ndo-discriminacdo das mulheres na atividade desportiva, a qual,
em muitas ocasifes, se traduz na diferenciagdo existente em matéria de prémios
monetarios ou outro tipo de apoios, ou, ainda, na reduzida participacdo feminina nos
lugares de decisdo do universo desportivo, justifica o langamento de medidas
tendentes a reducdo destas assimetrias, quer ao nivel das politicas, quer ao nivel das
praticas desportivas. No que se refere a producdo cultural importa garantir uma
visibilidade equilibrada entre mulheres e homens, isenta de estere6tipos ou

fomentadora de preconceitos.
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Area estratégica n° 8 — Media, Publicidade e Marketing. Prevé 3 medidas
especificas com o objetivo de sensibilizar a comunicacdo social para o papel que
devera ter na desconstrucao de estere6tipos de género, na valorizacao da participacéo
civica como fator de crescimento individual e coletivo e, consequentemente, na
responsabilidade de promocdo de uma cidadania plena e global, das quais se destaca
a promocao da formacdo em igualdade de género para profissionais da comunicacao
social e publicidade, a divulgacdo de trabalhos de publicidade e de reportagem que
defendam o respeito pelos direitos humanos de mulheres e homens, bem como a
integracdo da temdtica dos direitos humanos e da igualdade de género na formacéao

em jornalismo e comunicacgao.

Area estratégica n° 9 — Violéncia de Género. Esta area estratégica articula com o
IV Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica, o Il Plano Nacional contra o Trafico
de Seres Humanos e com o Programa de Acdo para a Eliminacdo da Mutilagdo
Genital Feminina. Integra cinco medidas, com o objetivo de desenvolver politicas e
medidas que combatam a violéncia de género em todas as suas dimensdes,

promovendo a eliminacdo dos estereotipos de género e uma cultura de ndo-violéncia.

Area estratégica n° 10 — Inclusdo Social. Integra quatro medidas, com o objetivo
de promover uma estratégia de inclusao social com ac¢fes/projetos/iniciativas que se
garanta a mobilizacdo de todos(as) para a constru¢cdo de uma sociedade mais justa e
mais inclusiva, através de um olhar de género. Esta area estratégica assenta huma
articulagéo forte com o Plano de Integracdo de Imigrantes e com a agenda nacional

para a inclusao social.

Area estratégica n° 11 — Orientacdo Sexual e Identidade de Género. Com quatro
medidas pretendem promover e consolidar as politicas publicas de promocdo da
igualdade e combate a discriminagcdo das pessoas LGBT, sensibilizar a populagdo em
geral para a ndo discriminagdo e capacitar a organizacdes da sociedade civil

representativas de pessoas LGBT.
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Area estratégica n° 12 — Juventude. Esta area integra sete medidas. Tem como
objetivo a promocdo de uma mudanca cultural junto de jovens, alicercada no
mainstreaming de género e da ndo discriminacdo nhas associacbes juvenis e

organizacdes de juventude, bem como junto de jovens raparigas e rapazes, em geral.

Area estratégica n.° 13 — Organizacbes da Sociedade Civil. Integra cinco
medidas com o objetivo de promover medidas especificas para a capacitacdo das
organizacoes da sociedade civil cuja acdo se enquadra na promoc¢ao da igualdade de
género, cidadania e ndo-discriminacao, prestando um olhar particular as organizacées

de mulheres.

Area estratégica n.° 14 — Relagdes Internacionais, Cooperacédo e Comunidades
Portuguesas. Esta area estratégica integra 17 medidas. Tem como objetivo consolidar
e aprofundar as politicas para a igualdade de género nos organismos internacionais,
nomeadamente, assumir a sua quota nas operacbes de paz e de seguranca
internacionais e participar na definicdo de estratégias globais de desenvolvimento no
contexto das varias organizagdes que integra. Promover acfes especificas dirigidas as
mulheres dentro dos programas, projetos e acdes de cooperacdo para O
desenvolvimento realizados nas areas sectoriais. Cooperar com 0s Estados membros
da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, «promovendo a implementacéo de
projetos de cooperacdo especificos com vista a reforgar a condigéo social da mulher,
com o0 reconhecimento do seu papel imprescindivel para o bem-estar e

desenvolvimento das sociedades».
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1.2. Estrategia Metodologica

A realizagédo do Estudo de Avaliacdo do IV Plano Nacional para a Igualdade,
Cidadania e Nao-Discriminagao (2011/2013) teve como objetivos:

v A avaliagdo das atividades desenvolvidas no ambito do IV PNI:

v A elaboragdo um conjunto de recomendacdes resultantes da andlise
critica em relac@o ao contetdo e execu¢do do mesmo;

v A elaboracéo de linhas de orientagdo, com componentes estruturais,
de adequagdo programética e promotoras de maior eficacia e
sustentabilidade, que possam funcionar como um instrumento facilitador e

adequado na elaboracgéo de futuros Planos, tendo uma vertente prospetiva.

e A estratégica metodoldgica para a realizacdo do Estudo de Avaliacdo do
IV Plano Nacional para a Igualdade, Cidadania e N&o-Discriminacao
(2011/2013) incluiu a combinagéo dos seguintes instrumentos técnicos e de
recolha de informagéao:

a) Analise Documental

b) Metodologia Participativa em Reunides de Trabalho
¢) Inquéritos por Questionarios

d) Andlise de Redes Sociais

e) Entrevistas
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a) Andlise Documental

Foram analisados os seguintes documentos:

e Relatorios intercalares da CIG*

e Planos Ministeriais para a Igualdade de Género?

¢ Relatérios de execucdo dos Planos Ministeriais para a lgualdade de
Género

¢ Planos Municipais para a Ilgualdade de Género

¢ Relatorios de execucdo dos Planos Municipais para a Igualdade de
Género

A andlise documental de toda a informacao reportada pelos relatorios intercalares
da CIG, permitiu compilar num documento Unico, a “Sintese das acgdes realizadas no
ambito do IV Plano Nacional para a lIgualdade, Género, Cidadania e Na&o-
Discriminag&o (2011-2013)”. Criou-se também de uma base de dados que possibilitou
avaliar o grau de execuc¢do das 97 medidas do Plano e a sua pertinéncia, coeréncia,
adequabilidade e efetividade, proporcionando ainda a caraterizagdo dos tipos das
acoes executadas.

No que respeita ao Estado e Administragdo Publica Central, contactaram-se os/as
Conselheiros/as para a Igualdade dos doze Ministérios existentes a data® (através de
oficio postal, por e-mail e telefonicamente).

O objetivo destes contactos foi solicitar toda a informacdo escrita referente a
avaliagcdo ou balanco das atividades desenvolvidas no cumprimento das 17 medidas

propostas na Area estratégica n.° 1 — Integracdo da Dimensdo de Género na

LIV Plano Nacional para a Igualdade — Género, Cidadania e ndo Discriminagdo 2011-2013 - Relatério
Intercalar Junho | 2013 (IV PNI-Execugéo 2013)

IV Plano Nacional para a Igualdade — Género, Cidadania e ndo Discriminacdo 2011-2013 - Relatorio
Intercalar 2012

IV Plano Nacional para a Igualdade — Género, Cidadania e ndo Discriminagcdo 2011-2013 - Relatorio
Intercalar 2011

% Planos para a Igualdade da Presidéncia do Conselho de Ministros

Plano para a Igualdade do Ministério das Financas

Plano para a Igualdade do Ministério dos Neg6cios Estrangeiros

Plano para a Igualdade do Ministério da Defesa Nacional

Plano para a Igualdade do Ministério da Administracéo Interna

Plano para a Igualdade do Ministério da Justica

Plano para a Igualdade do Ministério da Economia e Emprego

Plano para a Igualdade do Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
Plano para a Igualdade do Ministério da Saude

Plano para a Igualdade do Ministério da Educagéo e Ciéncia

Plano para a Igualdade do Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social
* Julho de 2013
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Administracdo Publica, Central como Requisito de Boa Governagdo. Obtivemos
relatérios de nove Ministérios (PCM; MF;MJ; ME: MSESS; MNE; MAI; MDN; MS),
MNE respondeu, via e-mail, que ja havia reportado tudo a CIG e nao obtivemos
qualquer resposta da SEC e do MAMAOT.

A andlise documental dos Planos Ministeriais para a Igualdade de Género e
respetivos Relatérios de Execug¢do permitiu perceber por um lado, as
convergéncias e divergéncias entre os Planos Setoriais e o IV Plano Nacional
para a lgualdade, Género, Cidadania e N&o-Discriminacdo (2011-2013) e por
outro, a andlise transversal e setorial, permitiu avaliar o impacto estruturante das
medidas, e a andlise de desempenho no que respeita a implementacdo e
consolidacao da estratégia de mainstreaming de género em cada Ministério.

Paralelamente, foram contatadas (através de oficio postal, por e-mail e
telefonicamente) 133 Camaras Municipais listadas no portal igualdade®, que
protocolos firmados no ambito dos financiamentos da tipologia 7.2 do eixo n.° 7 do
POPH (medida 17) ou promoveram a nomeacao de conselheiras ou conselheiros
locais para a igualdade, de acordo com o estatuto aprovado pela Resolugcdo do
Conselho de Ministros n.° 39/2010, de 25 de Maio (medida 18). Responderam 62
Camaras Municipais. A informacao foi inserida numa base de dados e procedeu-
se a analise documental.

A andlise documental dos Planos Municipais para a Igualdade de Género e
respetivos Relatorios de Execucdo, permitiu a avaliagdo e execucdo dos Planos
Municipais, nos parametros jA mencionados, proporcionou a avaliagdo processual
e articulagéo interinstitucional trouxe também uma visdo mais nitida de como o IV
Plano Nacional para a lgualdade, Género, Cidadania e Nao-Discriminagéo (2011-
2013) e o0 acesso a financiamento atraves do POPH contribuiu para a execucao

das medidas junto das populacdes.

“4http://www.igualdade.gov.pt/INDEX PHP/PT/MAINSTREAMING DE GENERO/ADMINISTRACAQ PUBLICA
LOCAL/CAMARAS MUNICIPAIS.HTM
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b) Metodologia Participativa em Reunides de Trabalho

Com o objetivo de aprofundar o conhecimento sobre 0s processos de
implementacao e consolidacdo da estratégia de mainstreaming de Género, procurou-
se dar voz aos intervenientes diretos na execucdo do no IV Plano Nacional para a
Igualdade, Género, Cidadania e Nao-Discriminacdo (2011-2013) através de quatro
sessoes de trabalho:

e Sessdo de trabalho com representantes dos Municipios (Area
estratégical)

e Sessdo de trabalho com representantes dos Ministérios (Area
estratégical)

e Sessdao de trabalho com os representantes das entidades envolvidas na
area estratégica n° 9 Violéncia de Género e n° 14 Relac¢des Internacionais,
Cooperacao e Comunidades Portuguesas

e Sessdao de trabalho com representantes de outras entidades envolvidas
nas restantes areas estratégicas

Para cada sesséo foram elaborados guides orientadores (Anexo 3 — Guides das
Sessbdes de Trabalho) e enviados previamente as entidades participantes de cada
sessao de trabalho. Assim permitiu-se a planificagdo da sua intervengédo na sesséo de
trabalho de modo eficaz e eficiente refletindo antecipadamente sobre os contelidos
que do seu ponto de vista precisam de esclarecimentos, coligindo as varias
experiéncias de boas-praticas e identificando os principais constrangimentos que
inibiram a execucdo das medidas. Esta metodologia de trabalho privilegiou dois
principios bésicos:

v  Igualdade: todos tém a mesma oportunidade de participar
independentemente do seu lugar na estrutura ou no processo de execucéo do
IV PNI

v' Transparéncia: As entidades participantes estdo presentes durante o
processo de producéo de informacado (séo os produtores da informacao) e tém
acesso a informacgéo produzida.

Cada sesséo de trabalho teve a duracdo de um dia, em mesa redonda, foram
orientadas por dois ou trés facilitadores da discussao e segundo técnicas de facilitacao

de discusséo e clarificacdo da informacé&o produzida.
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Os critérios de selecdo dos participantes de cada sessédo de trabalho foram
0S seguintes:

e Sessdo de trabalho com os representantes dos Municipios (Area
estratégica n°® 1) optou-se inicialmente por selecionar 18 autarquias,
tentando assegurar uma distribuicdo equilibrada e a cobertura do territério
nacional (previa-se a participacdo de 4 Conselheiras/os da zona norte, 4
da zona centro, 4 de Lisboa e Vale do Tejo, 2 a 3 do Alentejo e 2 a 3 do
Algarve), contudo, por constrangimentos quer de falta de recursos
humanos, quer por sobreposi¢cdes de agenda ou ainda outros (proximidade
das eleicdes autarquicas) apenas estiveram representadas 9 autarquias
(14 participantes).

e Sessdo de trabalho com os representantes dos Ministérios (Area
estratégica n® 1). Convidamos os/as conselheiros/as para a igualdade de
cada Ministério e se possivel acompanhados/as

e por um membro das equipas interdepartamentais. Estiveram
representados 11 Ministérios (18 participantes), apenas o0 MAMAOT néo
se fez representar.

e Sessdo de trabalho sobre a Violéncia de Género e Relacbes
Internacionais (area estratégica n°9 Violéncia de Género e n°14 Relacbes
Internacionais, Cooperacdo e Comunidades Portuguesas) foram
convidados 20 organismos estatais e ndo-estatais, selecionados segundo
0 seu envolvimento nas medidas da area estratégica n°9 Violéncia de
Género, tendo em conta as entidades do Grupo de Trabalho Intersectorial
da Il programa de Ac¢éo para a Eliminagdo da Mutilagdo Genital Feminina
(medida 58) e também entidades envolvidas na execug¢do do Plano
Nacional de Acdo para a Implementacdo da Resolucdo do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas n° 1325 (2009-2013). Contamos com a
presenca de 12 Instituicdes (19 participantes).

e Sessdo de trabalho com outras entidades envolvidas nas
restantes Areas Estratégicas (AE2, AE3, AE4, AE5, AE6, AE7, AES,
AE10, AE11l, e AE13). Foram convidados 31 organismos estatais e néo-
estatais com agles desenvolvidas nestas areas estratégicas. Fizeram-se

representar 9 organizagdes (10 participantes).
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¢) Inquéritos por Questionario

Visando alargar o numero de entidades auscultadas ao longo deste processo
de avaliacdo, bem como apreender as configuracdes relacionais mantidas pelos
municipios em contexto de elaboracdo e implementacdo do IV Plano Nacional
para a lgualdade, Género, Cidadania e N&o-Discriminacdo (2011-2013) foram

ainda realizados dois inguéritos por guestionario numa plataforma online em

software especializado, sendo um direcionado para Administracdo Publica Local
(medidas 17, 18 e 19 da area estratégica 1 — Questionario | - e o outro dirigido a
ONGs/Organismos Estatais abordando as restantes areas estratégicas do Plano
Nacional para a Igualdade — Questionario Il.

A opcao pela aplicagdo virtual agilizou o processo de inquiricdo, tornando-o
mais eficiente e eficaz. Por um lado, porque permitiu alargar o alcance e amplitude
da aplicacdo dos questionarios, levando a que, por exemplo, se solicitasse por um
lado, informacgéo as 133 camaras, por outro a 40 ONGs/Organismos Estatais no
espaco de uma semana. Por outro, porque facilitou o tratamento dos dados
(originalmente digitais) evitando eventuais enviesamentos ou erros de insergéo da
informacéo.

Foram validados 44 inquéritos do Questionario | e 15 inquéritos do
Questionario Il

Através dos inquéritos foram recolhidos dados de tipo matricial (ou
relacionais). Estes dados permitiram a constru¢do das redes de parceria quer para
as Autarquias quer para algumas das Entidades responséaveis pela execucéo IV
Plano Nacional para a Igualdade, Género, Cidadania e N&o-Discriminagéo (2011-
2013) — com excecdo de parte dos Ministérios. Esta estratégia metodologica
possibilitou a triangulacdo da informacao recolhida e analisada em conformidade

com o plano de avaliacao definido.

d) Anélise de Redes

A partir dos inquéritos realizados desenvolveu-se uma analise de redes. Foi
solicitado aos diversos representantes que nomeassem livremente um conjunto de
parceiros até um maximo de 8, sendo depois pedido que referissem por exemplo
o tipo de trocas e com que frequéncia colaboravam.

No caso das autarquias foi possivel avaliar as configuracdes relacionais

resultantes das parcerias estabelecidas por este tipo de atores (n= 39), qual o tipo
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de atividades desenvolvidas, bem como a frequéncia de colaboracao,
consubstanciando-se numa analise das Redes Locais. Para a concretizacdo desta
andlise especifica foram criadas duas tipologias, uma para o tipo de entidades
nomeadas pelas autarquias e outra para o tipo de atividades desenvolvidas no ambito
destas parcerias. A observacao dos dados possibilitou uma andlise de natureza mais
descritiva das relacbes mantidas entre as autarquias e um diverso numero de
parceiros nomeados.

Por sua vez, as nomeacbes de parceiros efetuadas pelas entidades inquiridas
(n=14) e as avaliagbes dos mesmos relativamente as relacbes de parceria
estabelecidas permitiram realizar novamente uma Analise de Redes Sociais. As redes
geradas com os dados matriciais recolhidos resultaram numa andlise ligeiramente
diferente da anterior, na medida em que foi possivel mapear os atores em inter-relagéo
uns com 0s outros, numa perspetiva de caracter mais sociografico. Contudo, importa
ressalvar que as configuracdes apresentadas ndo condensaram todas as parcerias
existentes no ambito da atuag&o conjunta ao nivel da Igualdade de Género.

Apesar de ter havido uma tentativa de exaustividade e de se ter solicitado esta
avaliacdo a um vasto conjunto de entidades, o numero de respostas dadas apenas
nos permitiu ilustrar parcialmente com quem as entidades inquiridas se articulavam,
com que frequéncia colaboravam e trocavam recursos e como avaliavam a
capacidade de resposta dos parceiros e 0 seu envolvimento.

Para a analisar estes dados foram criadas duas tipologias, uma para o tipo de
atividades desenvolvidas e outra para o tipo de trocas entre parceiros. As avaliagfes
das entidades as dimensdes relacionais consideradas (frequéncia de colaboracéo;
frequéncia de trocas; capacidade de resposta/ escala de eficacia; envolvimento/ escala
de empenho) permitiram construir rankings tendo por base a soma das avaliacdes
dadas sobre o nuimero de parceiros (média). Ainda que se tratasse de uma rede
parcial, a analise deste ranking conjugada com a analise de redes das entidades
permitiu observar as diversas modalidades de parceria existentes para a

implementacéo das a¢bes no &mbito da Igualdade de Género.
e) Entrevistas

Por dltimo, realizaram-se entrevistas a protagonistas-chave que direta ou
indiretamente estiveram ligados/as a concecao e implementacéo do IV Plano Nacional
para a Igualdade de Género, Cidadania e Na&o-Discriminacdo 2011-2013, que
esclareceram uma série de questfes ligadas ao desenvolvimento de politicas e dos

Planos para a lgualdade e sobre todo o processo de idealizacdo, aprovacdo e
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concretizagdo deste instrumento. Analisou-se também a partir da perspetiva dos
entrevistados a envolvéncia dos Ministérios, Autarquias e outras organizacdes
qguer governamentais, quer da sociedade civil no planeamento do Plano, pontos
fortes e fragilidades, pediu-se ainda visando futuros Planos para a lgualdade
linhas de orientacdo tanto no que respeita a estrutura como a implantacao e

execucao das medidas junto dos publicos-alvo.
e Critérios de avaliacdo do estudo

Através da estratégia metodoldgica tragada cumpriram-se os critérios de
avaliacdo propostos no estudo:

Pertinéncia e Adequabilidade do instrumento que permitiu compreender em
gue medida as areas estratégicas de intervengdo, os objetivos e medidas estéo
adaptados ao contexto e as necessidades diagnosticadas no pais em termos de
igualdade de género.

Coeréncia interna do instrumento permitiu identificar o grau de
correspondéncia e os tipos de contribuicdo entre as diferentes areas estratégicas,
diferentes objetivos, medidas e acbes. E coeréncia externa do instrumento que
possibilitou conhecer a confluéncia e potenciagdo dos efeitos de
complementaridade, sinergias ou de outras intervencdes com as quais se
relacionam.

Sustentabilidade que permitiu conhecer a implementagéo e consolidacdo da
estratégia de mainstreaming e a capacidade do IV Plano Nacional para a
Igualdade, Cidadania e N&o-Discriminacdo (2011/2013) para de estender o
impacto das ag¢des de forma duradoura.

Andlise SOWT apontando os pontos fortes e fracos do Plano, oportunidades
e ameagas, a partir do qual se analisa o conjunto de riscos e obstaculos a
sustentabilidade das intervengdes.

Dindmicas Processuais 0 que permitiu perceber as questbes relativas ao
processo de tomada de deciséo e a sua influéncia, identificacdo de capacidades e
dificuldades de articulagdo e mobilizacdo das diferentes instituicbes bem como as
suas atribuices na execucédo do plano.

Analise de Redes (ARS ou Social Network Analysis) através do qual foi
possivel posicionar os diversos participantes neste estudo de avaliagdo segundo

as suas relagdes de interdependéncia ou em rede, ambiente estruturante que gera
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oportunidades ou constrangimentos a a¢do, nomeadamente através dos canais de
transferéncia ou fluxo de recursos diversos (Wasserman e Faust, 1994). O recurso a
ARS foi particularmente Util para descrever e interpretar diversas formas de articulacao
e concertacdo de entidades parceiras e redes institucionais, superando uma Visao

parcial e categorica na analise das dindmicas processuais.
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2. CondicOes para a elaboracao do IV PNI

2.1. Planeamento do IV PNI

e Processo de planeamento: entre a l6gica participativa e 0 gabinete.

O processo de planeamento do IV PNI iniciou-se recorrendo de forma
circunscrita a organica da CIG. Por outras palavras, no processo de elaboracdo
do instrumento a CIG comecou por envolver as entidades e personalidades
com assento na estrutura tripartida do Conselho Consultivo da CIG. De forma
concreta, a participacao no processo de planeamento do IV PNI esteve limitado
aos/as conselheiros/as para a lgualdade dos ministérios, porque tém assento
na seccao interministerial do conselho consultivo, as Organizacbes N&o-
Governamentais que pertencem a seccdo das Organizacbes Nao-
Governamentais do referido conselho (todas as outras, mesmo que participem
ativamente na execucdo do Plano estdo excluidas), e finalmente, ao grupo
técnico-cientifico, constituido por personalidades de reconhecida competéncia
nas areas da cidadania, dos direitos humanos, dos direitos das mulheres e da

Igualdade de Género.

Contudo, esta forma de participagdo muito circunscrita ndo parece
satisfazer nenhum dos atores-chave e a metodologia de planeamento
desenvolvida pela CIG no processo de elaboracdo do IV PNI é apontada como
aspeto negativo por diferentes stakeholders (ministérios, municipios e
Organizacfes N&ao-Governamentais). Todos estes atores-chave consideram
importante que a CIG adote um meétodo mais participativo na elaboracdo de

futuros planos, transformando-os em co-autores dos novos instrumentos.

Acresce ainda que o planeamento do IV PNI nao teve em consideragéo o
desfasamento de calendario que fez com que muitos ministérios tivessem em

marcha os seus Planos para a Igualdade antes da concluséo do desenho do IV
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PNI: o IV PNI n&o possibilitou a integragdo destes conteudos o que promoveu
alguma descoordenacdo da intervencdo pela coexisténcia de um Plano

Nacional e de Planos Ministeriais descoincidentes nas suas propostas.

Em suma, o défice de envolvimento dos ministérios no processo de
elaboracdo do IV PNI resultou no posicionamento por vezes ambiguo destes
atores face a execucdo e monitorizacdo de algumas das medidas do Plano,
com reflexos na execucédo e monitorizacdo do mesmo, como se podera verificar

mais a frente neste relatério.

Nas sessfes de trabalho realizadas, também as Organizacdes da
Sociedade Civil deixaram um apelo a transformacdo da metodologia de
trabalho da CIG na concecdo e desenvolvimento do Plano. Apelaram para a
descentralizagcdo do poder e para uma articulacdo horizontal entre poder
central, local e organismos da sociedade civil (osc) com o objetivo de uma
melhor operacionalizagdo do Plano nacional. As OSC consideram que “ (...)
deveriam estar mais presentes para que o seu trabalho fosse mais respeitado
(...) 7 surgindo a ideia de que “ (...) Este plano assenta no trabalho das ONG,
por isso estas devem estar refletidas no mesmo (...) A estrutura fica mais
equilibrada se os poderes estiverem mais repartidos entre o poder central e as
Organizacfes da Sociedade Civil. (...) ”. De forma concreta, as Organizacdes
da Sociedade Civil pretendem ver instituido um processo de planeamento que
siga uma légica mais bottom-up, permitindo que a experiéncia acumulada que
detém, bem como o trabalho realizado e em curso constituam bases

fundamentais no desenho de proximos Planos e da sua visao estratégica.

Quanto aos municipios, e apesar do papel fundamental que estes
desempenham na territorializacdo das politicas e da sua experiéncia de
trabalho em rede com instituicbes da sociedade civil, ndo participaram de forma
direta no processo de elaboracéo do IV PNI, pelo facto da estrutura organica da
CIG néo prever no seu Conselho Consultivo a inclusdo das autarquias. Os
municipios reivindicaram assim um papel mais ativo e interventivo na
elaboracdo do IV PNI, reivindicacdo que surge alicercada na percecao de que
sdo responsabilizados como atores-chave na execug¢do do Plano mas, em
contraponto, totalmente excluidos do planeamento do instrumento que é visto

como uma imposi¢do da administracdo central. Esta reivindicacao reveste-se
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de particular pertinéncia tendo em conta que o proprio documento do Plano

refere:

“A rede de municipios que promovem a lgualdade de Género e a
Cidadania bem como a sociedade civil organizada constituir-se-4o como
parceiros estratégicos na implementacdo das politicas publicas de
Igualdade e N&o Discriminacdo. Esta estratégia de territorializacdo e
integracdo da perspectiva de género em todos os dominios da acgéo
politica nacional, regional e local permitir-nos-a, no ambito deste Plano,
fazer a passagem da Igualdade de jure para a Igualdade de facto.” (in

Enquadramento do IV PNI)

Contudo, estas expectativas e responsabilidades projetadas sobre os
municipios coexistiram com o0 ndo envolvimento dos mesmos no processo de

elaboracao do IV PNI.

O défice de envolvimento dos diversos atores na elaboracdo do Plano
acentuou-se ainda com a reestruturagcdo a que o documento foi sujeito em
gabinete, ja apdés a sua discussdo em Conselho Consultivo. Assim, 0s
parceiros so tiveram acesso ao documento final do IV PNI no momento em que

este entrou em periodo de consulta publica.

Assim, este processo de reformulagdo do IV PNI teve efeitos diretos sobre
o proprio Plano, afetando a coeréncia interna do instrumento e a sua execucao,
e sobre as dinamicas processuais e de trabalho entre os diferentes

intervenientes no IV PNI na sua fase de implementacao.

O enquadramento do IV PNI é fundamentado em legislacdo, recomendacdes e
compromissos internacionais assumidos pelo Estado portugués em torno da
Igualdade de género. Elaborado tendo por base o Il PNI, mas sem tempo util
para uma cabal integracdo das recomendacgOes da sua avaliacdo, o Plano
poderia ainda ter beneficiado de um diagndstico ou avaliacdo ex-ante,
envolvendo os parceiros desde logo na identificacdo de necessidades e na

definicdo de orientacdes estratégicas
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2.2. Enquadramento légico do IV PNI

e Coeréncia interna do IV PNI

A andlise da coeréncia interna do IV PNI permite identificar o grau de
correspondéncia e os tipos de contribuicdo entre as diferentes areas estratégicas,
diferentes objetivos, medidas e a¢bes. De forma concreta, neste momento pretende
responder-se a seguinte questdo: serd o IV PNI um instrumento coerente na sua

constituicao interna?

Procurando responder a esta questdo fundamental verificam-se fragilidades no
planeamento do IV PNI. Tais fragilidades afetam a coeréncia interna deste Plano, e

podem ser detetadas em trés diferentes niveis do enquadramento légico deste IV PNI:

A. Coeréncia ao nivel da estrutura do IV PNI

Num primeiro nivel, a analise centra-se na coeréncia e consisténcia da estrutura
do IV PNI enquanto instrumento de politica publica. Identificam-se aqui um fator (ou
fragilidade do planeamento) fundamental que contribui para a complexidade desta
estrutura do IV PNI: o elevado numero de areas estratégicas e de medidas que
constituem o IV PNI, configurando uma estrutura extensa, apesar de ter havido uma
reducdo assinalavel de 155 para 97 medidas do Il para o IV Plano e de neste se
destacarem 15 medidas a adotar. Apesar deste esforgo, pode-se afirmar que o IV PNI

apresenta ainda um défice de orientacao estratégica.

B. Coeréncia ao nivel das areas estratégicas, objetivos especificos

e medidas.
Neste segundo nivel, a analise desloca-se para as areas estratégicas, objetivos
especificos e medidas, permitindo aferir em que medida e de que forma os objetivos

das areas estratégicas se articulam com as medidas que Ihes ddo corpo.

Da analise efetuada foi possivel aferir que as areas estratégicas, os objetivos e
as medidas nem sempre constituem um conjunto integrado. A desarticulacdo por

vezes verificada deve-se a dois fatores essenciais: (i) a uma opg¢do metodoldgica de
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planeamento que ndo permite a construcao de areas estratégicas de forma enraizada
na realidade, porque nao teve por base um diagnostico participado e claro sobre a
realidade de género em Portugal que lhe servisse de fundamentacéo; e (ii) ao reduzido

grau de integracédo entre alguns objetivos e medidas

C. Coeréncia ao nivel do sistema medidas-entidades envolvidas na
execucao-publico alvo-indicadores de resultado.

A grelha que sistematiza as medidas propostas, as entidades envolvidas na
execucao das medidas, o publico alvo, bem como os indicadores de resultado &
afetada por problemas ao longo das seguintes dimensdes: (i) Formulagdo das
medidas; (ii) Articulagdo entre medidas e objetivos especificos; (iii) Identificacdo das
entidades envolvidas na execugdo da medida — auséncia de um responsavel principal;
(iv) Definicdo de indicadores; (v) Omissdo de resultados esperados; (vi) Inexisténcia
de calendarizacgéao; (vii) Identificagdo pouco clara de pressupostos.

e Coeréncia ao nivel da estrutura do IV PNI

A realidade da Igualdade de Género em Portugal e a transversalidade das
questdes de género exigem o desenho de uma resposta politica com um nivel de
complexidade elevado. Na tentativa de enfrentar a complexidade da realidade, o IV
PNI foi estruturado em diferentes areas estratégicas. O numero elevado de areas
estratégicas de intervencado revela-se uma fragilidade de planeamento na medida em
gue implica a existéncia de grande diversidade de medidas e a necessidade de
mobilizacdo de um elevado numero de atores-chave para a sua execucao,

promovendo facilmente a sua saturacao.

De forma concreta, o elevado nimero de areas estratégicas traduziu-se
frequentemente na exigéncia de participacdo de uma mesma entidade em diferentes
areas resultando em: (i) dispersédo de esforcos e recursos; (ii) saturacao; (iii) leitura
seletiva das exigéncias de participacdo e responsabilidade na execugdo do IV PNI.
Este problema coloca-se com particular destaque no caso dos ministérios, que no
atual contexto de restricbes orcamentais se vém diminuidos de capacidade financeira
e de mobilizacdo de recursos humanos para a concretizacdo de todas as medidas do

IV PNI em que estdo envolvidos.
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e Coeréncia ao nivel das é&reas estratégicas, objectivos especificos e
medidas.

7

Neste nivel de analise é nosso objetivo aferir em que medida as areas
estratégicas, 0s seus objetivos e as respetivas medidas constituem um conjunto
integrado, tal como propde o IV PNI. Ou seja, analisa-se de que forma os objetivos das
areas estratégicas se articulam com as medidas que dao corpo a prépria area
estratégica. Esta andlise ganha redobrada pertinéncia na medida em que o
instrumento define na sua metodologia operatoria que: “As areas estratégicas, os seus
objectivos e as respectivas medidas constituem um conjunto integrado que permite a

monitorizagdo permanente da intervengéo.”
Auséncia de diagnéstico participado, integrado e claro

Para garantir que areas estratégicas, objetivos e medidas funcionassem como um
conjunto integrado, a definicdo de cada uma das &reas estratégica de intervencao
deveria ter presidido a identificagdo clara de pontos nodais onde se intersectassem,
por um lado, diferentes necessidades, problemas ou desafios entre os quais fosse
possivel perceber conexdes, causalidades e interdependéncias e, por outro, um
conjunto de objetivos especificos cuja concretizagdo através de medidas especificas
contribuisse efetivamente para a ultrapassagem ou solugdo daquele feixe de

problemas, necessidades e desafios.

Este cenéario de definicdo de areas estratégicas mais enraizado na realidade
(grounded) ndo se verifica no IV PNI, desde logo, porque o processo de planeamento
e elaboracgéo dispensou uma participacdo ativa de todos os parceiros na realizacdo de
um diagnoéstico claro sobre a realidade de género em Portugal que lhe servisse de

fundamentacéo.

Reduzido grau de integracdo entre objetivos e medidas

Os objetivos das diferentes &reas estratégicas deveriam estar concebidos em
articulacdo direta com o conjunto de medidas que as constituem porque elas ndo sao
mais do que 0s meios para a concretizacdo desses objetivos. Contudo, no IV PNI
verifica-se que 0s objetivos enunciados nem sempre se articulam diretamente com
medidas concretas, tornando impossivel perceber nesses casos de que modo as

medidas contribuem para a concretizagéo do respetivo objetivo.
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e Coeréncia ao nivel do sistema medidas-entidades envolvidas na
execucao-publico alvo-indicadores de resultado

Neste momento a analise situa-se ao nivel de “uma estrutura que permit[a]
desagregar as é&reas de intervencdo segundo os objetivos e medidas que as
constituem, as diferentes entidades responsaveis pela sua execucédo, o publico alvo e
os respetivos indicadores de resultado.” De forma mais concreta, a analise recai sobre
aquilo que o IV PNI define como: “grelhas que sistematizam as medidas propostas, as
entidades envolvidas na execucdo das medidas, o publico alvo, bem como os

indicadores de resultado”.

Da analise a esta grelha de sistematizacéo e operacionalizacdo do IV PNI resulta
a identificacdo de problemas em cinco dimensbes:

¢ Formulacdo das medidas

¢ Identificagdo das entidades envolvidas na execucdo da medida
— auséncia de um responsavel principal

e Definicdo de indicadores

¢ Omissdao de resultados esperados

¢ Inexisténcia de calendarizagéo

Formulagéo das medidas

Um problema comumente identificado por diferentes actores-chave do IV PNI
(ministérios, municipios e Organizacdes da Sociedade Civil) esta relacionado com a
pouca clareza dos enunciados das medidas propostas no Plano. A falta de clareza

promove problemas operacionais tais como:

e Incompreensdo relativamente a forma como cada entidade
envolvida deve concretizar as medidas em que esta inscrita.

e Necessidade de um trabalho de re-intepretagdo das medidas
para que elas ndo fiqguem sem execugao.

e Risco de nfo execucao pela incompreensio®.

e InterpretacOes diversas sobre o que deve ser feito e como deve

ser feito numa mesma medida.

® Um exemplo deste problema encontra-se na medida 10 da area estratégica 1 que determina na sua
alinea b): “avaliar o impacto de género nas iniciativas legislativas”; segundo os testemunhos recolhidos na
sessdo de trabalho com os ministérios esta foi uma das medidas que ficou por executar justamente por
incompreenséo dos/as conselheiros/as quanto ao seu contetido especifico.
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De forma concreta, no IV PNI e nas suas 14 areas estratégicas detetam-se quatro

tipos de problemas na formulacdo das medidas constantes no IV PNI:

(i) Medidas cuja formulag&o é um somatorio de véarias medidas;

(i) Medidas cuja formulacdo remete para objetivos (relativamente
genéricos) e ndo para meios ou acbes concretas que visam atingir um
determinado fim ou objetivo;

(il)Medidas cuja formulacdo conjuga a definicdo de obijetivos e
indicacdo de medidas;

(iv)Medidas cuja formulacdo inclui pressupostos de execuc¢éo, nao

diretamente controlaveis pelos atores.

Quadro n.° 1 Exemplos de Medidas cuja formulagdo é um somatério de varias medidas

Area estratégica Medida Problema

Medida 3: Integrar a dimenséo da Igualdade
de Género, cidadania e ndo discriminagéo
nos objetivos de cada ministério E na carta

Area Estratégica 1 — Integracéo
da Dimensao da Género na

Administracd@o Publica, Central de miss&o dos(as) dirigentes da 3eml
e Local, como Requisito de Boa Administracéo Publica, BEM COMO nos
Governacao.
planos para a Igualdade.
Medida 72: Dinamizar conteudos de
Igualdade de género no Portal da Juventude
Area estratégica 12 — E para a Juventude no Portal da Igualdade,
9 BEM COMO integrar a area da Igualdade de
Juventude . , . )
género nos conteudos a introduzir na
comunicacao institucional nas redes sociais
virtuais.
2em1l

Medida 87: Estabelecer protocolos bilaterais
) de cooperagdo com paises parceiros no
Area Estratégica 14 — Relagdes | ambito de politicas de Igualdade de Género.

Internacionais, Cooperacao e Desenvolvimento de programas de
Comunidades Portuguesas. intercambio profissional com paises
parceiros para reforco das competéncias
mutuas.
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objetivo

Quadro n.° 2 Exemplos de Medidas cuja formulagdo remete para objetivos (relativamente
genéricos) e ndo para meios ou agcdes concretas que visam atingir um determinado fim ou

Area estratégica

Medida

Problema

Area Estratégica 1 — Integracéo
da Dimensao da Género na
Administracéo Publica, Central e
Local, como Requisito de Boa
Governacgao.

Medida 4: Reforcar a figura e as
funcbes dos/as conselheiros/as para a
Igualdade e das equipas
interdepartamentais.

A medida deveria
indicar o que se faz e
como se faz.

Area estratégica 2 —
Independéncia econémica,
Mercado de Trabalho e
Organizacéo da Vida Profissional,
Familiar e Pessoal.

Medida 22: Promover o
empreendedorismo feminino
gualificado, nomeadamente através de
financiamentos no ambito do POFC.

A medida deveria
indicar o que se faz e
como se faz.

A linha de
financiamento é um
pressuposto para a
boa execucéo da
medida.

Area estratégica 6 — Investigacéo
e Sociedade do Conhecimento

Medida 45: Consolidar o papel do
Observatorio de Género (SIIC) a nivel
da recolha de dados que permitam
uma avaliagdo das politicas sectoriais
na perspectiva de género, bem como
na identificac@o das &reas criticas para
informar a tomada de decisdo politica.

A medida deveria
indicar o que se faz e
como se faz.

indicagdo de medidas

Quadro n.° 3 Exemplos de Medidas cuja formulagdo conjuga a defini¢cdo de objetivos e

Area estratégica

Medida

Problema

Area Estratégica 1 — Integracéo
da Dimensao da Género na
Administracéo Publica, Central e
Local, como Requisito de Boa
Governacao.

Medida 5: Promover a formagéo em
Igualdade de
Género, Cidadania e N&o-
Discriminagéo
no &mbito dos cursos para dirigentes
da Administracdo Publica, ATRAVES
da
inclusdo de um médulo sobre esta
matéria na sua formacéo inicial e
continua.

Primeira parte da
formulag&o indica um
objetivo.
Segunda parte da
formulacéo indica o
que se faz e como se
faz.

Area estratégica 3: Educacao,
Ensino Superior e Formacéo ao
longo da vida

Medida 33: Produzir divulgar e
acompanhar a aplicacdo de
instrumentos que promovam a
Igualdade de Género e a Cidadania

junto do(as) alunos(as):
a) Implementar guibes para a
igualdade no pré-escolar e 3°
ciclo;
b) Elaborar e implementar os
guibes para os 1° e 2° ciclo.

Area estratégica 9 — Violéncia de
género

Medida 60: Prevenir e combater o
assédio sexual e
moral no local de trabalho através da
promocéao de acdes de sensibilizacdo
e informacéo.

Primeira parte da
formulag&o indica um
objetivo.
Segunda parte da
formulacéo indica o
gue se faz e como se
faz.
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Quadro n.° 4 Exemplos de Medidas cuja formulacgao inclui pressupostos de
execucgdo, ndo controlaveis pelos atores executantes das mesmas

Area estratégica Medida Problema
Area Estratégica 1 — Integracéo Medida 17: Promover a elaboracao e a

da Dimensao da Género na aprovacao de planos municipais para

Administracéo Publica, Central e a lgualdade, nomeadamente através

Local, como Requisito de Boa de financiamentos da tipologia 7.2 do

Governacéao. eixo n.° 7 do POPH.

Medida 21: Promover o
empreendedorismo feminino através
de formagcéo, consultoria e do apoio a

constituicdo de redes de Linha de
Area estratégica 2 ?Sosrﬁ(é':é'l'ri?ﬁee Eféssé?ﬁ’ flrrlZ:;:llJangsetr;to :rc: rg
Independéncia econémica, . . A : . P b P
financiamentos no ambito da tipologia boa execucéo da
Mercado de Trabalho e . -
e . - 7.6 do eixo n.° 7 do POPH. medida mas a
Organizacéo da Vida Porfissioanl, : . ~
S Medida 25: Promover a obtencéo de
familiar e Pessoal. . ~ . : ~
implementacéo de planos para a financiamento néo
Igualdade nas OrganizacBes em geral, esta sob o controlo
nomeadamente através de das entidades
financiamentos no &mbito da tipologia convocadas para a
7.2 execucdo da medida

do eixo n.° 7 do POPH.
Medida 77: Capacitar as Organizacfes
da Sociedade Civil, bem como apoiar
a implementacgédo de projectos de
intervencao na area da Ilgualdade de
Género, dinamizados por estas,
nomeadamente através da tipologia
7.3 do POPH.

Area estratégica 13 —
Organizac6es da Sociedade Civil

Identificacdo das entidades envolvidas na execucdo das medidas — auséncia de

uma responsavel principal

A grelha de sistematizacdo e operacionalizagdo do IV PNI identifica de forma clara
as entidades envolvidas na execucdo de cada medida especifica. Esse espaco de
responsabilizacdo pela execucdo parece seguir uma légica de parceria desejada na

metodologia de operacionalizacédo do IV PNI:

“A coordenacdo deste Plano é da responsabilidade da CIG, mas a
execucdo das accbes depende da participacdo dos diversos parceiros
envolvidos. Com efeito, embora seja atribuida a CIG a coordenacao geral da
sua execucao, trata--se de uma intervencgdo partilhada entre varios parceiros e
orientada para objectivos comuns (..) A execucdo do presente Plano
pressupe uma cooperacdo estratégica entre todos o0s parceiros na

implementagéao das diferentes medidas {(...)”
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Desta forma, para cada medida proposta surgem indicadas diversas entidades
que se espera ver envolvidas na respetiva execug¢do (ministérios, organismos do
estado, municipios e Organizac¢des da Sociedade Civil). Contudo, essa pluralidade de
entidades executantes é geradora de alguma desresponsabilizacdo, porque, com ela

coexiste:

0] Uma indefinicho da entidade responsavel ou
coordenadora da execucao da medida;

(i) Uma indefinicho quanto a obrigatoriedade de cada
entidade efetivamente responder & medida para a qual surge citada,
permitindo que cada ministério interprete e decida que medidas
executar ou abandonar;

(iii) Insuficiente trabalho em rede e reduzida capacidade da
CIG em se afirmar como produtora dessa plataforma de trabalho.
Este cenério permite que cada entidade envolvida execute a medida
de forma isolada e apenas de acordo com as suas competéncias e
recursos.

Adicionalmente, este problema ¢é agravado pelo facto do processo de
planeamento (insuficientemente participativo) do Plano ter permitido que:

e As entidades (sobretudo ministérios) fossem inscritas na
execuc¢do de determinadas medidas sem conhecimento prévio;

e As entidades (sobretudo ministérios) fossem inscritas na
execugcdo de medidas para as quais ndo tém competéncias ou cuja

natureza foge ao seu a&mbito de intervencéo.

Definicdo de indicadores

Na andlise da grelha de operacionalizagdo do IV PNI é frequente encontrarmos
problemas relacionados com os indicadores de resultado. O problema mais comum é

a desadequacdo dos indicadores as medidas que pretendem medir a execugao.

Este problema de desadequacédo deve-se, pelo menos parcialmente, ao facto de
se pretender medir diretamente a concretizacdo das medidas através dos indicadores,
quando na verdade estes indicadores deveriam medir, em primeira instancia, os
resultados esperados (os outputs) das medidas. Por esta razdo, se revela a
importancia e os efeitos da ndo inclusdo de uma coluna destinada aos resultados

esperados na grelha de operacionalizacdo do IV PNI.

Instituto Superior
g de Ciencias Sociais e Politicas
NIVER DE LISB

39



00

Centro Interdisciplinar de Estudos de Génaro

Quadro n.°5 Exemplo de Desadequacéo entre medidas e indicadores

Area estratégica

Medida

Indicador

Problema

Area Estratégica 1:
Integracédo da
Dimensao da Género
na Administracdo
Publica, Central e
Local, como Requisito
de Boa Governacao.

Medida 15: Actualizar os

contelidos do Portal para

a lgualdade e monitorizar
a sua utilizago.

NUmero dos(as)
utilizadores(as) do
Portal
para a Ilgualdade.
Ndmero e
caracterizagdo das
areas presentes
no Portal para a
Igualdade.

O nUmero de
utilizadores nédo
permite perceber se
os contelidos foram
ou nao actualizados.

Area estratégica 5:
Ambiente e
Organizagéo do
Territorio

Medida 44: Refor¢ar as
acessibilidades, a
gualidade e a adaptacéo
dos transportes publicos
as necessidades de
homens e mulheres,
ASSEGURANDO
servigos que facilitem a
conciliagdo entre vida
profissional, familiar e
pessoal.

Monitorizacao dos
inquéritos a mobilidade
integrando a
perspectiva de género.

Inquéritos a
mobilidade néo
fornecem
informacé&o sobre o
grau de facilitacdo
dos servicos de
transportes publicos
a conciliagéo entre
vida profissional,
familiar e pessoal.

Areas Estratégica 7:
Desporto e Cultura

Medida 52: Promover a
visibilidade da criagédo
artistica
por parte das mulheres.

Lista das
programacfes anuais.

O indicador ndo
mede a promoc¢ao
da visibilidade da

criacdo artistica das
mulheres.

Omisséao de resultados esperados

A grelha sistematizadora do IV PNI omite uma coluna fundamental, aquela onde

se identificariam para cada medida proposta os resultados esperados (se possivel

quantificaveis). A

inexisténcia de resultados esperados neste sistema de

operacionalizacdo do IV PNI tem consequéncias praticas:

Instituto Superior
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¢ Ao nivel da monitorizacdo e avaliacdo. Dificulta a avaliagdo da
efetividade do plano, nomeadamente no que diz respeito a analise da
execucdo fisica, determinando um nivel muito genérico de avaliacdo da
execucao.

e Este problema afeta a definigdo de indicadores precisos e
rigorosos para a execugao das medidas.

e A omissdo dos resultados esperados por medida proposta
dificulta a avaliacdo do grau de execucdo de uma determinada medida,
mesmo que os indicadores estejam bem definidos e sejam precisos.

e N&o se percebe de que forma ou através de que resultados

esperados (outputs) cada uma das medidas contribui para a
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concretizagdo dos objetivos enunciados em cada area estratégica do IV
PNI.

Inexisténcia de calendarizacdo

A inexisténcia de uma sequéncia entre as medidas previstas para a concretizacado
de cada area estratégica ou a inexisténcia de um calendario para a sua

implementacao, contribui para:

o Desmobilizacdo por parte das entidades envolvidas na execucao
gue nao tém uma meta temporal para cumprir (ndo havendo
calendarizacéo as medidas ndo entram na agenda);

e Promove o adiamento da implementacdo de medidas sem
necessidade de justificacdo (ndo h& calendario, ndo ha atraso),
determinando também problemas adicionais ao trabalho de
acompanhamento e avaliagéo do 1V PNI;

e Promove a concentracdo da execucdo de muitas medidas na
fase final da vigéncia do IV PNI,;

e Impossibilidade de aferir se uma medida est4 realmente
executada antes do final da vigéncia do Plano, oferecendo problemas
adicionais ao acompanhamento, a avaliagfes intercalares e a avaliagdo
final.

e Aumenta o risco de ndo execucao de determinadas medidas

e Dificulta a instituicdo de um ritmo de trabalho e de rotinas de
trabalho na igualdade de género (sobretudo em instituicdes publicas
pouco habituadas a trabalhar o tema)

As insuficiéncias identificadas ao nivel da formulacdo das medidas, identificacdo
das entidades envolvidas na execucdo da medida e definicdo de um responsavel
principal, definicdo de indicadores, omissdo de resultados esperados e inexisténcia de
calendarizacdo reforcam uma vez mais a importadncia de um envolvimento mais
participado de todos os atores-chave na identificacdo das necessidades que
fundamentem um Plano desta natureza, bem como na sua elaboracdo, monitorizagédo

e avaliagao.
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2.3. Sintese

De forma sumaria podemos dizer que o IV PNI apresenta ainda algum défice de
orientacdo estratégica que se revela no elevado nimero de areas estratégicas
propostas, apesar do esfor¢o efetuado para uma reducdo de areas, na passagem do
[l para o IV Plano.

Verifica-se também que as areas estratégicas, 0s objetivos e as medidas nem
sempre constituem um conjunto integrado, na medida em que nem se consegue
perceber como se estabelece a relacdo entre estes diferentes componentes. De forma
breve, podemos dizer que esta desarticulacdo e desconexdo se deve a trés fatores
essenciais: (i) a falta de rigor na formulacdo de alguns objetivos (genéricos e pouco
precisos); (i) a impossibilidade de distinguir alguns objetivos de medidas; (iii) ao

reduzido grau de integragdo entre alguns objetivos e medidas.

Os objetivos das diferentes areas estratégicas deveriam estar concebidos em
articulagédo direta com o conjunto de medidas que as constituem (meios concretos
para a concretizagdo dos objetivos). Isto €, a conce¢do dos objetivos deveria ter em
consideracdo que estes dependem da implementagdo de um conjunto mais ou menos
alargado de medidas e da concretizacdo de determinados resultados (outputs). Neste
sentido, tendo sempre em mente os objetivos da &rea estratégica, deveriam ser
definidas as medidas ou ac¢des concretas a realizar, bem como a sua sequéncia e
calendarizagdo, para que o Plano os pudesse concretizar. Mas, o que se verifica no IV
PNI € que a grelha que sistematiza as medidas propostas, as entidades envolvidas na
execucdo das medidas, o publico-alvo, bem como os indicadores de resultado é
afetada por cinco problemas, que a diminuem na sua real capacidade de
operacionalizacdo do IV PNI: (i) Falta de clareza na formulacdo de algumas medidas;
(i) Desarticulacao entre algumas medidas e objetivos especificos; (iii) Auséncia de
identificacdo de um responsavel principal por medida; (iv) Desadequacéo na definicédo
de alguns indicadores, inviabilizando uma avaliacdo da execucdo fisica adequada; (v)
Omissao de resultados esperados, determinando dificuldades acrescidas a elaboracao
de indicadores precisos de execucdo e aos processos de acompanhamento e

avaliacdo; (vi) Inexisténcia de calendarizacao.

Estas fragilidades reforgam uma vez mais a importdncia de um envolvimento
participado por todos os atores-chave, na identificacdo das necessidades que
fundamentem um Plano desta natureza, bem como na sua elaborag&do, monitorizagéo

e avaliagéo.
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3. Execucao do |V PNI

Para se medir o grau de execuc¢do do IV Plano Nacional para a Igualdade de
Género, Cidadania e N&o-Discriminacdo (2011/2013), foi efetuada uma andlise as
catorze areas estratégicas, envolvendo uma apreciacdo das medidas que compdem
cada uma delas, bem como das distintas acdes realizadas pelos vérios atores,

aguando da sua operacionalizacéo.

Procurou-se em cada area identificar o grau de execucédo das respetivas medidas,
tendo em conta as iniciativas concretizadas. Indagou-se ainda junto de atores
intervenientes na execucdo do Plano os principais constrangimentos e fatores

facilitadores da operacionalizacdo deste Plano.
Ao longo deste processo foram assim consultadas distintas fontes documentais:

> IV Plano Nacional para a Igualdade — Género, Cidadania e ndo
Discriminagdo 2011-2013 - Relatorio Intercalar Junho | 2013

> IV Plano Nacional para a Igualdade — Género, Cidadania e ndo
Discriminag&o 2011-2013 - Relatorio Intercalar | 2012

> 4 IV Plano Nacional para a Ilgualdade — Género, Cidadania e ndo
Discriminagdo 2011 — 2013 - Relatorio Intercalar | 2011

> 4 Plano para a Igualdade da Presidéncia do Conselho de Ministros

-> Relatério de Execucdo do IV PNI em 2011, Presidéncia do
Conselho de Ministros

> 4 Planificacdo Setorial 2013 — IV Plano Nacional para a Igualdade
— Género, Cidadania e ndo Discriminacao 2011-2013° - Presidéncia do
Conselho de Ministros

> Plano para a Igualdade do Ministério das Financas

> Relatorio de Execugdo do IV PNI em 2011 — Ministério das
Finangas (Fev.2012)

> Plano para a Igualdade do Ministério dos Negdcios Estrangeiros

> Plano para a Igualdade do Ministério da Defesa Nacional

6 Integram este documento as planificagdes dos seguintes organismos: Agéncia para a Moderniza¢éao
Administrativa, I.P. (AMA,L.P.); Alto Comissariado para a Imigracdo e Didlogo Intercultural, I.P.
(ACIDI,I.P.); Centro Juridico (CEJUR); Centro de Gestdo da Rede Informéatica do Governo (CEGER);
Gabinete para os Meios de Comunicagdo Social (GMCS); Secretaria-geral da Presidéncia do Conselho de
Ministros (SG PCM)
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> 4 Relatério de Execucdo de Atividades e Instrumento de
Monitorizagdo — Ministério da Defesa Nacional — (01 Jan.2012 - 31
Dez.2012)

> Planificacdo Sectorial de Execucdo do IV PNl em 2013 -
Ministério da Defesa Nacional (01 Jan.2013 — 31 Dez.2013)

> Plano para a Igualdade do Ministério da Administracao Interna

> Relatorio Intercalar de Execucdo — Ministério da Administracao
Interna - (Mar.2012)

> Plano para a Igualdade do Ministério da Justica

> Relatorio de Execucéo do IV PNI (2011) — Ministério da Justica

> Relatorio de Execucéo do IV PNI (2012) — Ministério da Justica

> Relatério de Execucdo do IV PNI (1° Semestre de 2013) —
Ministério da Justica

> Plano para a Igualdade do Ministério da Economia e Emprego

> Plano para a Igualdade do Ministério da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territorio

> Plano para a Igualdade do Ministério da Saude

> Plano para a Igualdade Ministério da Saude/Direcdo Geral da
Saude (2011)

> Programas de Saude Prioritarios — Orientac6es Programaticas.
Leitura Critica numa perspetiva de género (s/data)

> 4 Plano para a Igualdade do Ministério da Educacao e Ciéncia

> Descritivo de Atividades e Instrumento de Monotorizacdo do
Ministério da Educacéo e Ciéncia (2011/2012)

> 4 Plano para a Igualdade do Ministério da Solidariedade e da
Segurancga Social

> Relatério de Execucdo do IV PNI em 2011 no ambito do
Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social

> Relatério de Execucdo do IV PNI em 2012 no ambito do
Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social

-> Plano da Secretaria de Estado da Cultura

Para além desta documentacéo, foi reunida informacado sobre a concretizagdo do
Plano Nacional ao nivel das autarquias locais, através de dados recolhidos sobre a

execucdo dos Planos Municipais por um conjunto de autarquias, selecionadas no
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ambito deste estudo.” Aplicou-se também um inquérito por questionario ao nivel da
mesma amostra municipal, bem como um inquérito a outras entidades, de caracter
governamental e n&o-governamental, com intervengdo na execucdo do IV PNI.
Finalmente, foram ainda realizadas sessfes de trabalho que reuniram alguns dos
principais atores na operacionalizacdo do IV PNI, entre os quais se destacam
organismos representativos do poder central (ministérios), organismos representativos
do poder local (municipios), entidades governamentais e nao-governamentais. A
analise que a seguir se apresenta sustenta-se numa triangulacdo da informacao

recolhida com estas técnicas.

Considerando os indicadores de resultados que se encontravam identificados para
cada medida no Plano efetuou-se a avaliacdo da execucéo fisica, para a qual foi

concebida uma escala de classificagdo com as seguintes cinco categorias:

a) Executada (E) - categoria atribuida quando os dados reunidos
permitem considerar que pelo menos uma das atividades realizadas no ambito
daquela medida cumpre integralmente a totalidade dos indicadores;

b) Parcialmente Executada (PE) — categoria atribuida quando os dados
reunidos permitem concluir que a medida néo foi totalmente concretizada ou se
encontra ainda a decorrer;

c) Executada com Insuficiéncia de Indicadores (Ell) — categoria
atribuida quando os dados reunidos indicam que a medida se encontra
executada, mas as atividades reportadas ndo cumprem a totalidade dos
indicadores

d) Nao Executada (NE) - categoria atribuida quando os dados reunidos
permitem concluir que nao foi realizada qualquer atividade no ambito daquela
medida;

e) Auséncia de Dados (AD) — categoria atribuida quando ndo existem

dados para avaliar a execugdo da medida.

Tendo em conta esta categorizacdo, ao longo do capitulo considera-se como taxa
de sucesso o somatério das medidas executadas, parcialmente executadas e
executadas com insuficiéncia de dados, na medida em que todas elas envolvem a

concretizacao de acdes que dao cumprimento ao Plano.

O quadro abaixo revela o panorama global da execucdo fisica das medidas do (no
total de 97), ao longo das catorze areas estratégicas deste instrumento. Como se pode

verificar, a taxa de sucesso do IV PNI situou-se nos 85,5%, embora 37% das medidas

" Sobre o critério de selegdo destas autarquias ver o capitulo da Metodologia.
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se apresentem com insuficiéncia de indicadores e 6,2% tenham sido concretizadas

apenas de forma parcial.

Quadro n.° 6 — Grau de Execuc¢ao das medidas globais (taxa bruta)
Grau Execucéo Area Estratégica/ %
Total Medidas (aproximado)

Executada (E) 41 42,3%
Parcialmente Executada (PE) 6 6,2%
Executada com Insuficiéncia de Indicadores (Ell) 36 37,0%
Nao Executada (NE) 5 5,2%
Auséncia de Dados (AD) 9 9,3%
Total 97 100,0%

As acdes desenvolvidas nas diferentes areas estratégicas repartem-se por uma
variedade de tipologias, incluindo:

e AcOes de Formacgdo: que integram todas as agbfes de formacao
desenvolvidas, seminarios e workshops; encontros, encontros internacionais,
grupos de trabalho;

e AcOes de Sensibilizacdo: atribuicdo de prémios; sinalizacdo de datas
especificas;

o Acbes de Informacéo/Disseminacao, que envolvem disseminacgéo de
informag&o em varios canais de comunicacao

e AcOes de Regulamentacgdo: integrando a elaboracdo de legislagéo,
protocolos e planos de acéo

e AcOes de Avaliacdo/Monitorizagdo: que compreendem a realizacao
de estudos e inquéritos, e a recolha de dados estatisticos desagregados por
Sexo;

e OQutras acdes no terreno - agées visando a criacdo e implementacao de

instrumentos; entre outras.

Tendo por base a informacéo que nos foi disponibilizada é possivel concluir que a
grande maioria das acgbes desenvolvidas nas catorze areas estratégicas do Plano
Nacional assenta na tipologia Formacdo, tendo sido contabilizadas 260 acdes. A
segunda tipologia mais referenciada diz respeito a Outras Ag¢Oes no Terreno
totalizando-se cerca de 128 acgdes realizadas. Em terceiro lugar surge a categoria
Acbes de Informagéo/Disseminagdo, com cerca de 85 acdes realizadas. As trés
categorias com menor impacto sdo (por ordem decrescente): Acbes de
Avaliacdo/Monotorizacdo (60 acles); Acbes de Regulamentacédo (53 acdes) e Acdes

de Sensibilizag&o (27 agbes).
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Ao longo do processo de avaliagdo procurou-se clarificar e justificar o grau de

execucdo atribuido a cada medida. Decisdo nem sempre fécil, tendo em conta as

insuficiéncias de informagdo com que sistematicamente a equipa se deparou.

Seguidamente apresenta-se em detalhe esta analise, organizada por area estratégica,

de acordo com a estrutura do Plano.

3.1. Analise por Area Estratégica

e Area estratégica n° 1 — Integracdo da Dimensdo de Género na

Administracdo Pdublica, Central e Local,
Governacao

como Requisito

de Boa

Quadro n.° 7 — Avaliacéo da Execucédo da Area Estratégican.® 1

Avaliagéo
N® Medida e Descricao e8| pee | ente [ et | ap2 | Entidades envolvidas (de acordo | Entidades efetivamente
com o IV PNI) envolvidas*?
e PCM /GSEI /CIG/ Todos os
1.Imp|em¢ntar em cada ministério um X ministérios e organismos Todos 0s ministérios
plano de igualdade pablicos
2. Garantir a Integracéo da perspetiva de
género, nos programas e acdes X MFAP/ PCM/GSEI/CIG CIG
3. Integrar a dimenséo da Igualdade de MDN: (PCM e CEJURY);INE:
género, cidadania e néo discriminagéo : . S
nos objetivos de cada ministério, na carta X PCM/ GSEI/ CIG (MEEIF?(S.S&E%,E(I\E/IEE e
de missédo dos (as) dirigentes da AP, nos INAC)'MéSS'MF'MAI'
planos de atividade e relatérios ' o
4. Reforcar a figura dos(as) Conselheiros/
as para a igualdade e das Equipas ID X PCM/ GSEI/ CIG
5. Promover a formag¢do em IGCND no
curso de formagdo inicial e continua para X PCM/ GSEI/ CIG/ GSEAP/ INA | INA; (MF e GPEARI);CIG
dirigentes da AP através da inclusédo de
um maédulo sobre o tema
6. Integrar a dimenséo da IG em toda a . .
oferta de formagéo disponibilizada pelo X PCM/ GSEI/ CIG/ GSEAP/ INA (MFe GPE’?AFEBI))’QG’ (SGe
INA
7. Promover a formag¢do em IGCND das
conselheiras (os) para a igualdade e ou | PCM/ GSEI/ CIG/ INA INA;CIG;CEJUR
membros das equipas
interdepartamentais da AP
8. Assegurar a realizacdo de ac6es de CIG;CITE;MDN;CEJUR;
formacdo inicial e continua em matéria de X T(?g)hs/lloffﬂﬁrlw/isft:tléﬁés (ACIDI e CNAI e CLAI);
IGCND solicitadas por cada ministério. MAI;MJ;MDN;MEE;
9. Elaborar e acompanhar a
implementacédo de instrumentos de
gestdo sensiveis ao género para X PCM/ GSEI/ CIG/GSEAP/ INA

utilizacdo das conselheiras (0s) para a
igualdade e ou membros das equipas
interdepartamentais da AC

8Executada (E) - responde integralmente a totalidade dos indicadores contidos na medida

® N&o Executada (NE) - ndo atende a nenhum dos indicadores pertencentes a medida.

10 A . . ~ - . .
Executada com Insuficiéncia de Indicadores (Ell) — quando os dados sao insuficientes

" parcialmente Executada (PE) - quando a medida nao foi totalmente concretizada

2 Auséncia de Dados (AD) — quando néo existem dados identificados

13 As referencias que surgem "(...)" dizem respeito a parcerias
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10. Processo legislativo: a) Promover
acOes de formacdo em IG a juristas
responsaveis pelo processo legislativo,
incluindo a Avaliac@o do impacto. b)
Avaliar o impacto de género nas
iniciativas legislativas

PCM/GSEI/CIG/CEJUR/
Todos o0s ministérios

CEJUR; (MDN -
Exército);CIG; (MJ e
CEJURY);

11. Construir e implementar um
instrumento p/ determinar o impacto das
despesas realizadas pelos ministérios e
servicos da AP na promocgéo da IG, tendo
em vista o desenvolvimento de iniciativas
de orcamento sensiveis ao género -
"genderbudgeting”

PCM/GSEI/MFAP/CIG/
GPEARI/INA

MF; (PCM e CIG);MDN

12. Criar instrumento legal que garanta a
integracdo da variavel "sexo" nas

PCM/GSEI/GSEAP/CIG

MF; (PCM e INE);MDN

estatisticas da AP que reportem a INE
pessoas.
13. Promover a recolha de dados
desagregados por sexo das diferentes
categorias de dirigentes e chefias na AP PCM/GSEI DGAEP
: GSEAP/CIG/INE
e no setor empresarial do Estado pela
DGAEP
14. Promover a integracdo no dossier de
género do INE dos indicadores adotados
pelo Conselho EPSCO para monitorizar a PCM/GSEI PCM e INE
implementacao das medidas contidas GSEAP/CIG/INE
nas areas criticas da Plataforma de A¢éo
de Pequim
15. Atualizar os conteudos do Portal para
a lgualdade e monitorizar a sua PCM/GSEI/.Cl,G./ Todos os CIG;CEGER
A Ministérios
utilizacao.
16. Fomentar a implementacao de MF; INE; AClD,I; E>.<erC|to;
- O Forga Aérea;
praticas ndo discriminatdrias da MDN-DGPRM:
linguagem na Administracéo Publica e na PCM/GSEAP/GSEPCM/CIG . o~ D,
SO (PCMICEGER);CEJUR;
comunicacao institucional, de acordo com DGAEP i -
7 i GPEARI;DGPD;(MEC/
a Resolucéo do Conselho de Ministros n.° DGE)MJ:MNE:MAMAOT-M
161/2008, de 22 de outubro GE):MJ; ' oT
! EE; CM Mangualde
17. Promover a elaboragéo e a L )
aprovacgéo de Planos Municipais para a PCM/GSEI/GSEAL CM Se_lxal, CM Santa_re_m
) Comunidade Intermunicipal
Igualdade, nomeadamente através de X CIG ) .
: ) : ) ’ T do Oeste; CM Miranda do
financiamentos da tipologia 7.2 do eixo Municipios Corvo: CIG
n.° 7 do POPH ’
igﬁserﬁlrzi?;groi 2%r§;ﬁgﬁgselocais para CM: Pampilhosa da Serra;
. GSEI/GSEAL/CIG Silves; Armamar;
a igualdade, de acordo com o estatuto ol g
~ Municipios Gondomar; Miranda do
aprovado pela Resolugéo do conselho de Douro: Amarante
Ministros n.° 39/2010, de 25 de maio '
19. Promover a formagéo em Igualdade . .
de Género, cidadania e nao PCM/GSEI/GSEAL/CIG CIG;CM Abrantes, CM
X Vidigueira; CM P6voa do

discriminag&o para as conselheiras e
conselheiros locais para a igualdade.

CEFA

Lanhoso; CM Lagoa

Quadro n.° 8 — Grau de Execucéo das medidas da Area Estratégica 1 (Taxa Bruta)

Grau Execugéao

Area Estratégica/
Total de Medidas

% (aproximado)

Executada (E) 8 42,0%
Parcialmente Executada (PE) 2 11,0%
Executada com Insuficiéncia

de Indicadores (Ell) 8 42,0%
N&o Executada (NE) 1 5,0%
Auséncia de Dados (AD) 0 0,0%
Total 19 100,0%
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As medidas compreendidas nesta area, remetiam no seu conjunto, para a
elaboracdo e implementacdo de um plano para igualdade, promovendo a dimenséo da
Ilgualdade de Género ao nivel do poder central e local. Pretendia-se ainda, através
desta area estratégica, uma progressiva integracdo da dimensdo de género nas
praticas ministeriais, nomeadamente ao nivel dos “objetivos de cada ministério, na
carta de missao dos (as) dirigentes da AP, nos planos de atividade e relatérios” (AE1-
Medida 3). Como objetivos a atingir indicava-se a utilizacdo sistematica da linguagem
inclusiva, isto é, “a implementacao de praticas ndo discriminatérias da linguagem na
Administracao Publica e na comunicacgéo institucional”, e a desagregacao por sexo de
dados estatisticos a nivel interno. A0 mesmo tempo visava-se a consolidacdo e
vinculacdo da funcdo de conselheira/o para a igualdade e a constituicdo de equipas

interdepartamentais.

Da observacgéo dos quadros 7 e 8 podemos concluir que se registou uma elevada
taxa de execucao fisica das medidas compreendidas nesta area estratégica (cerca de
95,0%), embora seja de notar entre estas a elevada proporgéo (cerca de 53,0%) de
medidas para as quais nao foi possivel obter uma informacdo completa que nos
permitisse avaliar o cumprimento de todos os indicadores. Esta insuficiéncia de
informacg&o levou-nos assim a classificar estas medidas como Executadas com
Insuficiéncia de Indicadores. De registar também a discrepancia sistematica
encontrada entre o conjunto das entidades que sédo indicadas no IV PNI como sendo
aguelas que deverdo estar envolvidas na execucdo de cada medida, e as entidades
gue no decurso da avaliagdo foram identificadas como tendo contribuido efetivamente
para a sua execuc¢do. Esta foi, pois, uma das questdes que procuramos esclarecer no
contexto das sessbes de trabalho realizadas e que mais abaixo analisaremos com

maior detalhe.

Por agora importa salientar alguns dos resultados obtidos na avaliagdo desta area
estratégica. Assim, como se evidencia nos quadros 7 e 8, IV Plano Nacional para a
Igualdade parece ter sido particularmente bem-sucedido no contributo que deu para a
criacdo, fortalecimento e formacdo, nas estruturas do poder central e local, de
técnica/os com funcdes de conselheira/os (medidas 4, 7, 18 e 19) e para o
desenvolvimento de Planos Ministeriais e Municipais (medidas 1 e 17). A
operacionalizacdo deste instrumento contribuiu ainda para melhorar a integracdo da
perspetiva de género em diversos programas e acfes da Administracdo Publica
Central (veja-se por exemplo o caso do Portal do Cidaddo) bem como para fomentar a
implementacdo de praticas ndo discriminatérias da linguagem na Administracao

Publica (medida 16) e para promover a recolha e monitorizacdo de indicadores
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pertinentes ao nivel do dossier de género do INE (medida 14) e de dados

desagregados por sexo ao nivel mais geral do poder central (medida 13).

Por executar fica contudo uma importante medida — a medida 11, relacionada com
a implementacdo de um instrumento de “genderbudgeting”. Durante a auscultacédo
efetuada em sesséo de trabalho a representantes dos ministérios pudemos perceber
gque a resisténcia a implementacado desta medida resultou em boa parte da sua grande
complexidade e do modo como a mesma € diferentemente interpretada pela CIG e
pelos varios Ministérios. Um dos participantes nestas sessdes referia, por exemplo,
que o genderbudgeting “ (...) s6 pode ser discutido e implementado a nivel do
parlamento, ndo a nivel de um Ministério”. Neste como noutros exemplos o que parece
ficar claro é que o fraco envolvimento dos atores executantes do Plano na sua
elaboragéo leva a que algumas medidas deste instrumento se tornem de dificil ou
impossivel concretizacdo, por se encontrarem desde o inicio desajustadas face a
realidade, aos recursos e as prioridades das entidades que s&o posteriormente
convocadas a operacionaliza-las. Outro problema identificado prende-se com o
desfasamento temporal entre os Planos Ministeriais/ Municipais e o IV PNI. Em muitos
casos 0s primeiros antecederam o segundo, o que também poderda justificar alguma
desarticulagéo verificada nesta avaliacdo final ao nivel das ac¢bes e indicadores
medidos e dos atores envolvidos na sua execucgdo. Esta constatacdo vem de novo
sublinhar a necessidade de um envolvimento mais profundo das entidades executoras,

a nivel nacional e local, na elaboracdo do Plano Nacional.

As mudancas politicas que ocorreram durante a vigéncia deste Plano, com
alteracdo da orientacdo politico-partidaria do governo, bem como da orgénica e
atribuicdes dos Ministérios estiveram também na origem de alguns dos bloqueios
encontrados, sobretudo no quadro ministerial. Assim, por exemplo, segundo um
testemunho recolhido na sessao de trabalho dos ministérios, 0 processo previsto na
medida 10 para avaliar o impacto de género nas iniciativas legislativas foi interrompido
com a mudanca de governo, resultando na avaliacéo final desta medida como apenas
parcialmente executada. Os constrangimentos financeiros e de recursos humanos
associados ao programa de austeridade, e as prioridades de controlo do défice foram
outros motivos apresentados para a secundarizacdo das politicas de género ao nivel

central e local e para uma ndo execucédo de algumas medidas do Plano.

De modo a obter informacédo complementar a analise documental e as sessdes de
trabalho realizadas, e com o objetivo de melhor conhecer o contributo do poder local
para a execucao do IV PNI, foi ainda aplicado um inquérito por questionario a uma

amostra de 132 autarquias. Das solicitacdes ao preenchimento do inquérito online
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enviadas por correio eletronico obtiveram-se 44 respostas véalidas num total de 116™.
Esta estratégia metodologica possibilitou assim a triangulacdo da informacéo recolhida
e analisada em conformidade com o plano de avaliagéo definido.

Quadro n°. 9 —Implementacéo de aces em Igualdade de Género pelos Municipios
inquiridos
) N %

Acdes em Igualdade de Género . — . -
Sim|N&o| Sim Nao

Realizadas a¢des no ambito da I1G 38| 6 | 86,4% | 13,6%

O IV PNI orientou as acdes realizadas?™ 36| 2 [947% | 53%

Elaborado e/ou implementado um Plano Municipal para a o o

lgualdade? 28 | 16 | 63,6% | 36,4%

Nomeado/a um/a Conselheiro/a para a Igualdade? *° 32| 8 |80,0% | 20,0%

Como se pode verificar no Quadro n.° 9 quase dois tercos (63%) dos inquiridos
referiram dispor de um Plano Municipal, a grande maioria (80%) afirmou ter nomeado
um/a Conselheiro/a Local para a Igualdade (86%) e ter realizado agbes no ambito da
Igualdade de Género, salientando que a quase totalidade destas acdes foi orientada
pelo IV PNI (94,7%). Estes dados demonstram o impacto positivo do Plano Nacional
no desenvolvimento da perspetiva de género no plano das politicas municipais. E
interessante observar, que para além da existéncia do/a Conselheiro/a Local para a
Igualdade h& uma proporcdo consideravel de outros/as responsaveis pelas agées no
ambito da Igualdade de Género (66,7%).No caso dos/as Conselheiros/as Locais para
a lgualdade de Género, constatou-se que a maioria (54,5%) desempenha cargos de

chefia, o que é revelador da prioridade atribuida a temética.

Considerando agora as acdes realizadas no ambito da Igualdade de Género
declaradas pelos inquiridos, verificou-se assim uma média de 7 a¢Bes por municipio
num total de 242 acgbes®’, distribuindo-se estas por 14 linhas de atuacdo. Das

principais atividades desenvolvidas destacam-se por ordem crescente de importancia:

¢ atividades ludicas (8,7%)
e acOes de formagéo (15,7%)

e acdes de sensibilizagéo (35,5%)"8.

40 facto do inquérito ser online e de acesso livre levou a que os/as representantes das camaras
fizessem varias tentativas de preenchimento (numa espécie de experimentagdo), resultando em muitas
respostas incompletas, duplicadas e/ou ndo validas (n=72).

!5 Foram contabilizados 38 casos porgue se verificaram 6 ndo respostas a esta questao.

'8 Foram contabilizados 40 casos porgue se verificaram 4 nao respostas a esta questao.

' Dos 44 inquiridos houve oito (8) que n&o responderam a esta questdo, sendo por isso a média
calculada para os 36 respondentes.

' 0 Quadro “Tipo de ac¢bes realizadas em Igualdade de Género pelos Municipios inquiridos” encontra-se
no Anexo 1 - Execucgéo
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O facto de existir uma linha de financiamento especifica para a¢des de formacéo e
sensibilizagcéo (tipologias 7.4 e 7.5) no eixo 7 do Programa Operacional Potencial
Humano (POPH) pode em parte explicar a maior frequéncia deste tipo de acdes.
Foram identificados 12 tipos de publicos-alvo para a realizacdo das diversas acdes
mencionadas, sendo os principais destinatarios sobretudo (tal como se pode verificar

pela leitura do quadro n° 10):

¢ funcionarios das camaras municipais (25,7%),
¢ comunidade local (23,8%)

e comunidade escolar (16,8%).

Quadro n.° 10 — Tipo de publicos-alvo das ac¢des realizadas em Igualdade de Género pelos
Municipios inquiridos

Pudblicos-alvo N %
Técnicos das Entidades locais (onde se inclui Rede Social) 15 14,9%
Chefias CM 5 5,0%
Funcionérios CM 26 25,7%
Forgas de Seguranga 2 2,0%
Chefias/Funcionarios Empresariais 4 4,0%
Populacdo portadora de deficiéncia 1 1,0%
Vitimas de Violéncia Doméstica 3 3,0%
Populacdo socioeconomicamente desfavorecida 3 3,0%
Comunidade Local 24 23,8%
Comunidade escolar (alunos; professores; funcionarios; Pais e educadores) 17 16,8%
Comissfes Sociais de Freguesias 1 1,0%
Total 101 100,0%

Da leitura dos dados podemos apenas concluir que as ac¢des de formagdo foram
as que tiveram maior expressao, sendo o publico-alvo funcionarios, comunidade local

e comunidade escolar.

Contudo partindo dos dados da andlise documental e da sessdo de trabalho
realizada com os municipios, a informacédo obtida remete para acbes realizadas
dirigidas a um publico-alvo essencialmente de caracter interno, sendo uma das

dificuldades assinaladas o abranger a populagéo em geral.
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Quadro n.° 11 - Principais pontos positivos enunciados pelos municipios inquiridos

Principais Pontos Positivos enunciados N %

Implementacéo das Medidas 14 29,2%
Maior Intervencgédo na area da IG por parte de entidades externas/A¢des em 5 10.4%
Parceria 70
Maior Sensibiliza¢do/Informacgéo da Populagao 17 35,4%

Maior Importancia dada ao empoderamento das mulheres 4,2%

Melhoria da Qualidade de Vida dos municipes 12,5%

Medidas de apoio a conciliagdo da vida profissional, pessoal e familiar 2,1%

Apoio e acompanhamento da CIG 2,1%

2
6
Respostas nao validas 1 2,1%
1
1
1

Criacdo de Equipa Técnica pra intervencao em IG 2,1%

Total 48 100,0%

Em relacdo a implementacdo de acdes no ambito da Igualdade de Género, os

inquiridos das autarquias consideram ter resultado positivamente:

a) numa maior sensibilizacdo da populagéo para a temética (35,4%),

b) no reforco do trabalho realizado nesta area (29,2%- implementagéo das
medidas),

¢) na melhoria da qualidade de vida dos municipes (12,5%)

d) na maior intervengcdo por parte das entidades externas/agbes de
parceria (10,4%).

Inversamente destacam pela negativa:

a) a pré-existéncia de esteredtipos de género (17,0%),
b) o descomprometimento para com o IV PNI (17,0%)
c) a desvalorizacao da Igualdade de Género por parte das chefias (14,9%)

d) dificuldades em implementar as medidas (14,9%),

Quadro n.° 12 - Principais pontos negativos enunciados pelos municipios inquiridos
Principais pontos negativos enunciados N %
Pré-existéncia de estereotipos de género 8 17,0%
Dificuldade de articulagdo entre autarquia e instituicdes locais (publicas e 3 6.49%
privadas) 70
Dificuldade de implementar as medidas (financeiros, legais, metodoldgicos etc.) 7 14,9%
Desvalorizacdo da tematica da IG por parte das chefias 7 14,9%
Dificuldade articulagéo entre organismos publicos locais e centrais 5 10,6%
Descomprometimento para com o IV PNI 8 17,0%
Respostas ndo validas 6 12,8%
Pouco apoio/informacéo por parte da CIG 3 6,4%
Total 47 | 100,0%
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Em relagcdo aos municipios que indicam ter Plano Municipal para a Igualdade
(PMI), as principais dificuldades apontadas na sua implementacdo estéo relacionadas

com os seguintes fatores:

a) falta de motivacdo dos trabalhadores da Camara Municipal (25,0%)

b) falta de motivacdo da populacdo em geral (17,9%) para participarem
nas atividades realizadas no ambito da Igualdade de Género

c) pouca disponibilidade dos/as empresarios/as e agentes locais (10,7%)

para participarem nas atividades.

Apesar das dificuldades assinaladas, que poderiam fazer pressupor limitacdes na
efichcia das acdes empreendidas, a maioria dos inquiridos considerou ter alcancado
os resultados esperados para o respetivo municipio em matéria de Igualdade de
Género (72,7%), apontando como principais mudancas verificadas a adocdo de
linguagem inclusiva (13,9%) e a maior sensibilizagéo e informagé&o sobre Igualdade de
Género, tanto a nivel interno (13,9%) como em geral (27,8%). Para os 27,3% que
assinalaram nao ter alcancado resultados, o principal motivo indicado foi ndo terem
sido desenvolvidas as agfes previstas (40%). Para os representantes das autarquias o
IV PNI revela algumas inconsisténcias internas. No caso daquelas que ndo elaboraram
e/ ou implementaram o Plano Municipal para a Igualdade (PMI) a principal dificuldade
foi a interpretacdo e aplicagdo das medidas previstas no IV PNI, destacando a
desadequacdo do mesmo a realidade local e a escassez de recursos humanos e/ou
materiais para dar resposta as medidas previstas (61,6%). Ja aquelas que elaboram
e/ou implementaram o PMI depararam-se com dificuldades na materializacdo dos
objetivos em ac¢fes concretas (21,4%), apontando como aspeto negativo a falta de
articulagéo, entre os Planos local e nacional, na medida em que muitas das vezes
estes ndo tém coincidéncia temporal (19,0%). Este atraso levou a que muitos dos
inquiridos considerassem que a autarquia ndo atingiu os resultados previstos,
nomeadamente pela desarticulag@o entre as metas e agdes definidas no IV PNI (30%).
A auséncia de concertacdo por parte das autarquias, tanto com 0s organismos
publicos centrais, como com as instituicdes locais (publicas e privadas), € igualmente
um fator inibidor da concretizacdo das metas definidas, na medida em que ndo
possibilita a realizacdo de acfes coordenadas conjuntamente (19,5%). Este dado sera
mais detalhadamente explorado no capitulo respeitante a analise das Dinamicas

Processuais.
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e Area Estratégia n°2 - Independéncia Econémica, Mercado de Trabalho e
Organizacéao da Vida Profissional, Familiar e Pessoal

Quadro n.° 13 — Avaliacédo da Execucéo da Area Estratégican.° 2

Avaliagdo
N° Medida e Descricéo £19] pe20 | g2t | Ng22 | ap22 | Entidades envolvidas (de Entidades efetivamente
acordo com o IV PNI) envolvidas™
20. Promover a implementacéo de planos
de igualdade nas empresas no ambito MFAP/PCM
das Resolug6es do Conselho de X GSEI GSEAPI;CIG
Ministros n°49/2007, de 28 de marco, e n° CIG
70/2008, de 22 de abril.
21. Promover o empreendedorismo
feminino através de formacéao, consultoria
e do apoio a constituicdo de redes de PCM
associativismo empresarial, X GSElI ACIDI
nomeadamente através de CIG
financiamentos no ambito da tipologia 7.6
do eixo n.° 7 do POPH.
22. Promover o empreendedorismo
feminino qualificado, nomeadamente X PCM CIG
através de financiamentos no d&mbito do GSEI/MEID/CIG
POFC
CIG;CASES;RSO.PT;
Fundacao da Juventude;
23. Apoiar o empreendedorismo feminino (IAPMEI e Associacgao
através do estabelecimento de protocolos X PCM/GSEI/MTSS Empreender e CECOA e
que facilitem o acesso ao crédito, MEID/CIG/CASES/IAPMEI | Caixa de Mitos e Fundacao
designadamente ao microcrédito. PT e ALPE e Montepio Geral
e OGIMOG e State of Arte
Vida Viva); ACIDI
24. Promover o emprego feminino no
setor dos transportes, em postos de X MOPTC
trabalho tradicionalmente ocupados
exclusivamente por homens
25. Promover a implementacao de planos
para a igualdade nas organizacdes em PCM .
geral, nomeadamente através de X GSEI (CiGe UBI)’C(I%M Abrantes e
financiamentos no &mbito da tipologia 7.2 CIG )
do eixo n.° 7 do POPH.
(CIG e CITE); (CITE e ACT);
(CITEe ACT e DGERT e
26. Promover boas préaticas em Igualdade SEAPI e MFAP e MP e
de Género, nomeadamente as que CGTP); (CITEe CM
promovem a reducdo das assimetrias PCM Sesimbra); CM Vidigueira;
salariais, nas empresas do setor publico GSEI (CITE e IEFP e CM Pdévoa do
e privado, bem como nas organizacdes X MTSS Varzim); UMAR;
em geral, através da utilizagdo dos CIG RedeRSO.PT; (CIG e CITE e
referenciais existentes, da atribuicdo de CITE GalpEnergia e CESIS e UGT

distingdes, designadamente o Prémio
«lgualdade é qualidade», e de
campanhas de sensibilizagéo

e CGTPIN e CH Consulting e
CM Loures e Associacao
Questdo de Igualdade e
Montepio Geral); (PCM e

CIG);MDN

YExecutada (E) - responde integralmente a totalidade dos indicadores contidos na medida

%2 Nao Executada (NE) - ndo atende a nenhum dos indicadores pertencentes a medida.
1 Executada com Insuficiéncia de Indicadores (Ell) — quando os dados sao insuficientes
2 parcialmente Executada (PE) - quando a medida nao foi totalmente concretizada

23 Auséncia de Dados (AD) — quando néo existem dados identificados

24 As referencias que surgem " (...)" dizem respeito a parcerias
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27. Promover a utilizacéo da licenga X PCM/GSEI CITE; (MEE e IPQ); MDN -
parental por parte dos homens. MTSS/CIG/CITE Exército; MJ; SEC
28. Corlferlr visibilidade ao val_or\do_ PCM/GSEl/ GSEAP
trabalho ndo remunerado de apoio a vida CIG
familiar, através da realizagdo de um X INE
inquérito nacional aos usos do tempo por
CITE
homens e mulheres.
PCM, GSEI, GSEMA ,MFAP VET .
29. Promover mecanismos de informagao MJ, MTSS,MS MF; MJ; (MI,EE e CITE);
: " (PCM e MEE); (MDN e FA e
sobre a parentalidade, utilizando, X CIG,AMA Exército): MS. (CIG e ACIDI):
nomeadamente, medidas SIMPLEX DGCI, DGAEP (PéM e' CEGER) !
IRN, ISS, ACT,CITE, DGS

Quadro n.° 14 — Grau de Execucéo das medidas da Area Estratégica 2 (Taxa Bruta)
« Area Estratégica/ 0 .

Grau Execugéo Total Medidas % (aproximado)

Executada (E) 5 50,0%

Parcialmente Executada o

(PE) 0 0,0%

Executada com Insuficiéncia o

de Indicadores (Ell) 4 40,0%

N&o Executada (NE) 10,0%

Auséncia de Dados (AD) 0 0,0%

Total 10 100,0%

Na Area Estratégia n°2 - Independéncia Econémica, Mercado de Trabalho e

Organizacdo da Vida Profissional, Familiar e Pessoal, correspondendo a um total de

10 medidas, foram de alguma forma executadas 90% (9 medidas), e 1 medida néo foi

executada (10%).

Das 10 medidas que constituem esta area, consideram-se como executadas

apesar de, em algumas ac¢bes, os dados serem apresentados de forma incompleta

apesar de atenderem aos indicadores.

Das medidas executadas destaca-se, em primeiro lugar, a medida 20 - promocao

da implementacdo de planos de igualdade nas empresas no ambito das Resolug¢des
do Conselho de Ministros n°® 49/2007, de 28 de marco, e n° 70/2008, de 22 de abril,
tendo o Gabinete da SEAPI realizado, em agosto de 2012, uma consulta as empresas
do setor empresarial do Estado, visando um primeiro ponto de situacdo sobre a
presenca das mulheres nos Conselhos de administracdo das empresas, para
acompanhamento da execucdo da RCM 19/2012. Responderam ao pedido de
informacdes 104 empresas, das quais 7 referiram ter planos para a igualdade em
execucdo, nomeadamente a REFER, a Administracdo do Porto de Aveiro, a
Administracdo do Porto do Douro e Leixdes, a Carris, a Inov Capital, a Docapesca e o

Instituto de Infraestruturas Rodoviarias.
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Igualmente na medida 21 - Promover o empreendedorismo feminino através de
formacdo, consultoria e do apoio a constituicio de redes de associativismo
empresarial, nomeadamente através de financiamentos no ambito da tipologia 7.6 do
eixo n.° 7 do POPH, verificou-se em 2011 a constituicdo de 190 as empresas criadas
por mulheres e beneficiadas por esta tipologia, encontrando-se em execuc¢ao, no
momento atual 87 projetos através da Tipologia 7.6 do POPH, no ambito dos quais
foram criadas 102 empresas. Em 2012 estavam em execucdo 42 projetos

cofinanciados.

No ambito do apoio ao empreendedorismo feminino previsto na medida 23 —
Apoiar o empreendedorismo feminino através do estabelecimento de protocolos que
facilitem o acesso ao crédito, designadamente ao microcrédito - salienta-se o reforco
do PNM através Portaria n°® 95/2012, de 4 de abril, como uma das medidas nucleares
do Programa de Emergéncia Social criando outras oportunidades de financiamento e
de acesso ao micro crédito por parte das jovens desempregadas e por parte de
outros/as destinatarios/as, possibilitando-lhes a sustentabilidade dos seus projetos de
negécios no ambito de microempresas, microentidades e cooperativas (até dez
trabalhadores/as).

A CIG interveio no painel sobre boas praticas de empreendedorismo no férum
Internacional de Mulheres Empresarias/Empreendedoras (WEF - International Forum,
organizado pela DGSFC do MFPS e ME da Turquia e foram levadas a cabo acdes de
formacao sobre o empreendedorismo feminino através de microcrédito dirigida aos/as
agentes locais de associacdes empresariais, representantes de autarquias e
associacdes da sociedade civil, implementados pela CIG e CASES — CASES, bem
como a validag&o de 69 projetos submetidos a entidades bancérias (BES, Millennium-
BCP e Montepio Geral).

Ainda em 2012, a CASES em conjunto com as autarquias realizou um protocolo
com a CIG para realizarem um processo de selecdo de agentes locais, de associagdes
empresariais e de associagfes de desenvolvimento local, cuja agcdo se revelasse
facilitadora do acesso ao microcrédito por mulheres desempregadas e jovens
raparigas nos diversos concelhos. Também a REDE RSO.PT - Grupo de Trabalho
Tematico sobre —Empreendedorismo Responsavel preparou um ciclo de seminarios
SER EMPREENDEDOR/A - atitude e competéncia, destinado a pessoas
desempregadas entre os 18 e os 35 anos de idade e a profissionais de qualquer setor
de atividade — da responsabilidade da CIG, Fundacdo da Juventude, IAPMEI e em
parceria com Associacdo Empreender, CECOA, Caixa de Mitos, Fundacdo PT, GALP,
Montepio Geral, OGIMOG, State of Art e Vida Viva.
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Analogamente, a RSO.PT, a CIG e a CASES realizaram dois eventos: Cha de
Ideias — Empreendedorismo Feminino através do microcrédito e Road Show de Boas
Praticas da Rede Europeia de Embaixadoras de Empreendedorismo Feminino com
vista a dinamizar a medida.

Quanto a medida 27 que salienta a promocao da licenca parental por parte dos
homens verificou-se uma evolugdo, sobretudo na administracdo publica.
Nomeadamente o MDN — Exército, que promove a desagregacéao e analise dos dados
por sexo nos seus documentos: Balanco Social, Anuario e Mapas de Pessoal

(constantes no relatério da CIG).

O Exército através da DSP estabeleceu protocolos de forma a assegurar aos
militares, militarizados e trabalhadores do mapa civil do exército e respetivas familias o
acesso a condigBes especiais: colégios, servicos de Apoio Domiciliario a idosos e
cuidados individualizados e personalizados ao domicilio (relatério MDN). No Portal do
Colaborador, os trabalhadores do ministério da defesa nacional tém acesso a
informacgé&o relacionada com a assiduidade, a parentalidade e assuntos relacionados
com a Cidadania e Igualdade de Género. O MJ viabilizou um aumento de condigbes
especiais de trabalho para maior conciliacdo entre a vida profissional, familiar e
pessoal, tendo assegurado: 32 licencas parentais; 8 dispensas para amamentacao;l
licenca para assisténcia a filhos; e 33 horérios ajustados no @mbito da parentalidade.

Quanto as medidas consideradas como executadas com insuficiéncia de dados
salientamos a medida 26 que visa Promover boas préaticas em Igualdade de Género,
nomeadamente as que promovem a reducdo das assimetrias salariais, nas empresas
do setor publico e privado, bem como nas organiza¢ges em geral, através da utilizacao
dos referenciais existentes, da atribuicdo de distin¢cdes, designadamente o Prémio
«lgualdade € qualidade», e de campanhas de sensibilizacdo, onde foram
implementadas bastantes agfes, especialmente: 1) a criacdo de uma Linha de
cofinanciamento da Tipologia 7.4 do POPH, com um Beneficiario Responsavel pela
Execucédo das Politicas Publicas (BREPP) CITE, para garantir formagédo em igualdade
no trabalho e no emprego a publicos estratégicos; 2) uma reunido de trabalho F6rum
Empresas para a Igualdade de Género — o nosso compromisso; 3) a divulgacéo da
REDE RSO.PT, cujo Grupo de Trabalho Tematico sobre igualdade de Género tem
estado a desenvolver um Guia de Visitas a Empresas com Boas Praticas em
Igualdade de Género, elaborado pelo grupo de trabalho CIG e CITE em parceria com
GALP energia, CESIS, UGT, CGTP-IN, CH Consulting, CMLoures, Associacdo
Questdo de Igualdade e Montepio Geral e 4) 82 Edicdo Da Semana da

Responsabilidade Social, divulgada pela CITE - Workshop intitulado Assédio do
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Trabalho: conhecer, prevenir, combater. Salienta-se o facto de nenhuma destas
medidas, assim classificadas, fazer referéncia ao relatorio de avaliacdo de impacto das
campanhas de sensibilizacdo junto dos publicos-alvo, tal como pede o indicador.

A Unica medida ndo executada é a medida 28 — Conferir visibilidade ao valor do
trabalho ndo remunerado de apoio a vida familiar, através da realizacdo de um
inquérito nacional aos usos do tempo por homens e mulheres, uma vez que apenas
faz referéncia a uma proposta de projeto para a realizacdo do inquérito nacional aos
usos do tempo por homens e mulheres, porém, e segundo informacdo da CIG a
medida encontra-se em execucdo durante o periodo de 2013 a 2016, pelo que néo foi

considerada executada para efeitos de avaliacdo deste plano.

Durante a sessao de trabalho junto das entidades participantes na execugdo desta
area, foi referido que esta poderia ter sido mais efetiva ao nivel da sua execucdao,
especialmente na contribuicdo para o impacto ou transformacdes na realidade

relativas a organizac¢ao da vida profissional, familiar e pessoal.

Ainda durante as sessdes de trabalho foi observado que Plano Nacional apenas
contempla uma medida que visa Promover a utilizagdo da licenga parental por parte
dos homens (medida 27) cujas ac¢bGes foram sobretudo orientadas para a
sensibilizacao/divulgacéo da questédo e a recolha de informacao sobre a mesma. Seria
contudo importante existirem medidas que permitissem reforcar junto das empresas
esta questdo, tal como outras que tém reflexos diretos nas desigualdades entre
homens e mulheres, ainda prevalecentes no mercado de trabalho, tais como o assédio
moral, sexual e a questdo salarial, criando assim uma maior capacidade de promover
mudanga. Foi identicamente destacada a dificuldade que as Organizacdes da
Sociedade Civil sentem na articulagdo com o0 mundo empresarial e as diferencas de

linguagem utilizada.

Em conclusdo verifica-se que esta area revela incapacidade de influenciar ou
orientar a promog¢ao da conciliagdo entre a vida familiar e profissional, especialmente
pelas inconsisténcias internas ao nivel da avaliagdo das entidades envolvidas na
execucdo da medida e das entidades que de facto deram resposta. Por exemplo
existem medidas em que grande parte das entidades chamadas a intervir na sua
execucdo ndo deram efetivamente resposta. A resposta ficou a cargo de outras
entidades que ndo foram tidas como entidades executantes. Noutros casos, algumas
das entidades executantes, envolvidas na execucdo da medida, deram resposta

através de parcerias criadas com outras entidades.
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e Area Estratégica n° 3 - Educacgido, Ensino Superior e Formagdo ao
Longo da Vida

Quadro n.° 15 — Avaliagdo da Execucdo da Area Estratégican.° 3

N° Medida e Descri¢do

Avaliagdo

Entidades envolvidas

Entidades efetivamente

E® | PE®® | EII”" | NE® | AD® | (de acordocomo IV idas®
PNI) envolvidas
30. Promover agfes de formagao sobre
Igualdade de Género, incluindo as
questdes da violéncia de género e do PCM
e GSEI (DGIDC e ME e CIG); MJ; CIG;
tréfico de seres humanos, X
. CIG MEC
nomeadamente através de 0SC
financiamentos no &mbito da tipologia 7.4
do eixo n.° 7 do POPH.
31. Realizar o aperfeicoamento,
certificacéo e aplicacado de referenciais de PCM/ GSEI
formacao de formadores (as) e de MTSS
formacao inicial e continua em Igualdade X CIG CIG; (IEFP e MEE)
de Género, bem como a certificacéo de IEFP
aptidao profissional de formadores (as) ANQ
em Igualdade de Género.
32 .Criar uma bolsa de formadoras(es) e
peritos(as) em Igualdade de Género e
néo discriminagdo que possam apoiar na PCM
formacao de publicos estratégicos bem X GSElI CIG
como no desenvolvimento, CIG
implementacao e avaliacdo de programas
e projetos neste ambito.
(IDT e CIG e EB23 Matosinhos e
PSP Escola Segura);
(DGIDC e MEC); Agrupamentos
do Conselho de Vila Franca de
Xira; (CIG e ARIPESE e ESSE-
33. Produzir, divulgar e acompanhar a Dep.DE Educagcdo cile
L . Universidades (formacéo de
aplicacéo de instrumentos que promovam PCM S ~
. ; . profissionais de Educacéo de
a Igualdade de Género e a cidadania GSEI PR
: : Inféncia); 7 Agrupamentos de
junto dos (as) alunos (as): a) Implementar X ME .
e . . escolas das DRE Norte; Centro,
0s guides para igualdade no pré -escolar MCTES . ) .
ARV - Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e
e 3.2 ciclo; b) Elaborar e implementar os CIG Al - (DGIDC e CIG): (ESE
uibes para 0s1.° e 2. Ciclos. garve, ( e ) (
9 Santarém e CIG); (CIG e MEC);
(CIG/ e GE); (CIG e CM Sintra e
Federacdo de Associacao de
Maes e Pais Sintra); (CIG e CM
Seixal); (CIG e ESE Portalegre);
(CIG e UBI)
34.Fomentar a incorporacao do
conhecimento cientifico produzido nos PCM
dominios dos estudos de género e dos GSEI
estudos sobre as mulheres nos curriculos X ME (CIG e ESE Lisboa)
dos cursos de graduacao e de pos - MCTES
graduacao do ensino superior, no atual CIG

guadro do Acordo de Bolonha.

*Executada (E) - responde integralmente a totalidade dos indicadores contidos na medida

%6 Nao Executada (NE) - ndo atende a nenhum dos indicadores pertencentes a medida.
" Executada com Insuficiéncia de Indicadores (Ell) — quando os dados sao insuficientes

%8 parcialmente Executada (PE) - quando a medida nao foi totalmente concretizada
29 Auséncia de Dados (AD) — quando néo existem dados identificados

% As referencias que surgem "(...)" dizem respeito a parcerias.
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Quadro n.° 16 — Grau de Execucdo das medidas da Area Estratégica 3 (Taxa Bruta)
Grau Execucio Area Estratégica/ %
¢ Total Medidas (aproximado)

Executada (E) 3 60,0%
Parcialmente Executada o
(PE) 1 20,0%
Executada com Insuficiéncia o

de Indicadores (Ell) L 20,0%
N&o Executada (NE) 0 0,0%
Auséncia de Dados (AD) 0 0,0%
Total 5 100,0%

Na &rea estratégica n° 3 — Educacédo, Ensino superior e Formacédo ao Longo da
Vida compreende um total de 5 medidas e todas foram executadas (100,0%);
correspondendo 4 a executadas (60%,) e 1 medida (20%) parcialmente executada.
Destacam-se nas medidas executadas a medida 30 — Promover a¢fes de formacao
sobre Igualdade de Género, incluindo as questbes da violéncia de género e do trafico
de seres humanos, nomeadamente o financiamento no ambito da tipologia 7.4 do eixo
n.° 7 do POPH. Entre as a¢des realizadas, destacam-se: 1) Um md&dulo temético sobre
violéncia doméstica, no ambito da formacao inicial de magistrados, mas aberta a
magistrados em exercicio de fungdes e outros profissionais forenses; 2) Ciclo de
conferéncias sobre "Violéncia e terceira idade" destinado a Auditores de justica e
magistrados em regime de estagio e 3) Seminario sobre "Violéncia no Namoro"
promovido pela CIG; 4) 10 a¢Oes para profissionais diversos que trabalham na éarea da
violéncia de género e doméstica e do trafico de seres humanos; 5) 13 projetos no
ambito da Tipologia 7.4 do POPH em execucao, dos quais 9 foram dirigidos tematica
da Igualdade de Género, 2 teméatica associada a igualdade e Violéncia de Género e 2
a tematica cumulativa - lgualdade/Violéncia de Género e Trafico de Seres Humanos.

Realizaram-se igualmente a¢fes de formacdo destinadas a docentes dos varios
niveis de educacédo e ensino, como forma de sensibilizacdo para o combate aos
esteredtipos e para a integragdo da dimensdo do género na educacgdo sexual em meio
escolar.

Considerou-se como parcialmente executada a medida 31 — Realizar o
aperfeicoamento, certificacdo e aplicacdo de referenciais de formacdo de formadores
(as) e de formacdo inicial e continua em Igualdade de Género, bem como a
certificacdo de aptidao profissional de formadores (as) em Igualdade de Género, tendo
em conta que a mesma ainda se encontra na fase de implementacéo, estando a CIG a
iniciar reuniées com parceiros IEFP e MEE Nomeadamente, atribuicdo de certificacdo

de formadores/as em IG, e procedimentos necessarios para a certificacao de pessoas
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e materiais em Igualdade de Género, elaboracdo de requisitos para a certificacdo de

Formadores/as em IG e criacdo de condi¢cbes legais para o efeito.

A medida 32 - Criar uma bolsa de formadoras (es) e peritos (as) em Igualdade de
Género e nao discriminacdo que possam apoiar na formacao de publicos estratégicos
bem como no desenvolvimento, implementacédo e avaliacdo de programas e projetos
neste ambito foi considerada como executada com Insuficiéncia de Indicadores, dado
que embora a CIG refira a criacdo de uma bolsa de formadores no seu site ndo se
encontra a informacédo referente a bolsa de formadores, nem foi feita referéncia as

entidades que beneficiaram de formacéo, tal como solicita o indicador.

Verificou-se em sessdo de trabalho, que no ambito da Educacéo a intervencéo
ainda é limitada. Apesar de existir algum trabalho em articulagdo com a CIG, e, por
vezes, com algumas ONG, parece verificar-se uma, por parte do setor educativo uma
demisséo de intervir, orientar e governar, remetendo para um caracter ndo vinculativo
das orientacdes. Ainda no processo de auscultagdo as entidades executantes, a
representante da Educacgdo, presente na sessao tematica, referiu que existe uma
caréncia acentuada na formacdo inicial dos professores no que diz respeito a
Educacdo para a Cidadania. Mencionou que apesar de ser o MEC a assumir a
responsabilidade, as universidades tém autonomia cientifica e € preciso que haja uma
grande consciencializacdo nessas matérias. Uma das entidades intervenientes do
setor da Educacdao area indicou que “(...) o reforgo da matéria de Igualdade de Género
nas varias disciplinas: a nova organizacao curricular tem considerado esta tematica no
ambito da educagéo para a cidadania, é vista como transversal a todas as disciplinas.”
Afirmando também que “Hé quem defenda que deva ser uma disciplina a parte, mas a
opcao atual é que esta seja transversal a todas as disciplinas e a todos os contetdos e
isso € muito claro nesta nova organizagdo curricular, além de reforcar a
transversalidade apela-se que todas as disciplinas abordem este tema — onde esta

incluida a tematica da Igualdade de Género”.

No seguimento desta analise, foi referido o facto de os guides para a igualdade
serem “(...) ferramentas bem construidas e de extrema utilidade, no entanto a
intencionalidade dos mesmos acabou “diluida”, tornando-se experiéncia piloto, como
Caso da Educacdo Sexual. (...)”, suscitando o constrangimento da passagem da

intencionalidade a efetividade concreta da medida.

Conclui-se que parece existir alguma dificuldade na agenda politica interna do
Ministério da Educacdo com as questdes da Igualdade de Género, tendo em conta
que uma politica de intencionalidade s6 por si ndo garante a efetividade de uma

medida. Por exemplo no caso dos guibes “ (...) se ndo houver outro apetrecho no
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terreno que garanta a sua efetividade, fica @ mercé da boa vontade de professores e

professoras (...) ”.

e Area Estratégica n° 4 — Salde

Quadro n.° 17 — Avaliacdo da Execucdo da Area Estratégica n.° 4

Avaliagcédo
N® Medida e Descricéo Entidades envolvidas (de Entidades efetivamente
E® | PE® | EI® | NE¥* | AD® 56
acordo com o IV PNI) envolvidas
35. Promover agfes de sensibilizagao
sobre saude e género no ambito da PCM/GSEI/GSEID
saude sexual e reprodutiva centrada nos MS
seguintes temas: a) Eliminacao dos ME (MEC e CIG); IPJ Faro; MS;
esteredtipos de género; b) Planeamento X CIG (MEC e DGIDC e DGE);
familiar, contracecéo e interrupgéo IPJ (MEC e CIG); (PCM e IPDJ);
voluntéria da gravidez; c) Atendimento Agrupamentos de MDN; CM Seixal
ndo discriminatdrio (lgualdade de 9 pd id
Género, orientagdo sexual e identidade centros de salde OSC
de género).
36. Promover acdes de sensibilizagédo DGS.’ MS; (MS e Escola
sobre saude e género tendo em conta as PCM/GSEI/MS/CIG Superior de Enfermggem e
especificidades de género no acesso e X Agrupamen’tos de Faculdade Medmmg €
tipos de cuidados de satde. centros de saude OSC Faculdade Ps!cologla e
Autarquias)
MS; ACIDI; (CIG e CM
37. Promover agfes de sensibilizagao S'R;g)’ EA‘CFIQC; ﬁ\?TM, Lg:JCr;es),
sobre saude e género no ambito dos PCM. GSEIMS. CIG (ARS?AI AI), ( > €
cuidados a prestar em situacoes de: a) ’ R garve,. entejo e
Violéncia de género, nomeadamente X Agrupamen’tos de Centro e Norte); (PCM e CIG
Mutilag&o Genital Feminina; b) Violéncia centros de saide OSC | e ACIDI), (PCM e ACIDI);
doméstica _(CIG e GrL_Jpo de trabalho
intersectorial sobre MGF);
MDN; MS/DGS
_38. Acorrlpanhar a,a_pllca(;ao Qa lei da X PCM/GSEI/MS/CIG MS
interrupcao voluntaria da gravidez.
(MSeCNSIDAeOITe
Entidades Patronais e
Sindicais e Organizac¢des
39. Promover o desenvolvimento de P Somedade C'Vl,l e ACT); .(IP‘]'
abordagens preventivas, multissetoriais e CM/G?\AE[;//C(;;FGE DM/ Alsg)t-)l?gtHeLi?\llggTqEv; rIg:DeE)‘
integradas de combate a feminizacédo do : !
VIH?sida, designadamente, atravé(é da X IPJ CN_IdO HIVS”,DA; PGIDC;
disseminacio da utilizacio do Agrupamen}os de DGS; IDT; IDP; IPS; (MEC e
preservativo feminino. centros de saude OSC DGIDC (DGE)); (PCM e
IPDJ); GSJ-IPDJ Portalegre;
DRNorte-IPDJ; Faculdade
Engenharia do Porto; (MS e
IHMTropical)
40. Promover a desagregacao por sexo PCM/GSEI/MS/INE
dos dados epidemioldgicos relacionados X MS; (PCM e INE)

com o perfil de saude.

CIG

*'Executada (E) - responde integralmente a totalidade dos indicadores contidos na medida
%2 Nao Executada (NE) - ndo atende a nenhum dos indicadores pertencentes a medida.

%3 Executada com Insuficiéncia de Indicadores (Ell) — quando os dados sao insuficientes
% parcialmente Executada (PE) - quando a medida nao foi totalmente concretizada

% Auséncia de Dados (AD) — quando néo existem dados identificados

% As referencias que surgem "(...)" dizem respeito a parcerias
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Quadro n.° 18 — Grau de Execucéo das medidas da Area Estratégica 4 (Taxa Bruta)
Grau Execucio Area Estratégica/ %
¢ Total Medidas (aproximado)

Executada (E) 5 83,3%
Parcialmente Executada o
(PE) 0 0,0%
Executada com Insuficiéncia o

de Indicadores (Ell) L 16,7%
N&o Executada (NE) 0 0,0%
Auséncia de Dados (AD) 0 0,0%
Total 6 100,0%

Na area estratégica n°® 4 — Saude — composta por um total de 6 medidas
executadas (100,0%), sendo 1 medida classificada como executada com insuficiéncia
de indicadores (16,7%).

Das medidas executadas salienta-se a medida 35 — Promover acbes de
sensibilizacdo sobre saude e género no ambito da saude sexual e reprodutiva
centrada nos seguintes temas: a) Eliminacdo dos esteredtipos de género; b)
Planeamento familiar, contracecdo e interrupcdo voluntaria da gravidez;, c)
Atendimento nao discriminatério (Igualdade de Género, orientacdo sexual e identidade
de género), cujos indicadores: a) acbes de formacdo no ambito da saude sexual e
reprodutiva e da educacdo sexual em meio escolar; b) acdes de formacédo de combate
aos esteredtipos e de sensibilizacdo para a integracdo da dimensédo do género na
educacao sexual em meio escolar; c) disponibilizacdo de informag¢&o no micro-site da
DGS (em www.saudereprodutiva.dgs.pt); e d) dados discriminados por sexo no
Gabinete de Saude e Sexualidade Juvenil de Faro.

Foi também realizada uma sesséo de formacao sobre Género e Saude no ambito
da atividade do Grupo de Trabalho — Educacao e Ensino da CM Seixal.

O PCM e o IPDJ foram responsaveis pelo programa Cuida-te, do Departamento
de Juventude, com o intuito de aconselhamento e acdes de sensibilizacdo realizadas,
designadamente através das Unidades Moveis, do Teatro-debate e dos Gabinetes de
Saude Juvenil e também através da linha de atendimento telefénico sexualidade em
linha.

Relativamente a medida 38 - Acompanhar a aplicacdo da lei da interrupcéo
voluntaria da gravidez. Esta foi considerada executada mas com insuficiéncia de
dados, pois embora tenham sido efetuados registos hospitalares sobre IVG efetuados
anualmente, e o MS tenha acompanhado a implementacao da lei IVG, ndo o nUmero

de registos hospitalares sobre IVG.
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Foi esclarecido, em sessdo de trabalho, o tipo de orientagdo dado ao
desenvolvimento do Plano Nacional para a Igualdade na &area da saude, desenvolver
as medidas primeiramente a nivel interno, enquadrando as ac¢fes realizadas dentro da
Direcdo Geral de Saude (DGS) e sO posteriormente a nivel externo, isto é,
Administracdes Regionais de Saude (ARS), dos Centros de Saude e da populacdo em
geral. Esta abordagem traduziu-se n intervencdo direcionada para acbdes de

sensibilizacdo interna.

Mais concretamente, a operacionalizacdo do Plano Setorial do MS distingue 7

medidas de acao:

l.Incrementar a utilizacdo de linguagem inclusiva, n&o discriminatéria, na
documentacdo produzida; 2.Sensibilizar os profissionais de saude para as questdes
relacionadas com as desigualdades em salde e as iniquidades de género;3.
Monitorizar a aplicacdo do principio da igualdade de oportunidades na gestdo dos
recursos humanos; 4.Promover a desagregacdo dos dados sobre recursos humanos;
5. Promover a desagregacdo, por sexo, da informacdo estatistica e epidemioldgica
produzida; 6. Analisar, numa perspetiva de género, os programas de salde prioritarios;
7. Produzir documentos para o publico sobre o impacto das desigualdades de género

na saude.

A primeira fase de implementacdo consistiu na aplicagdo do Pl do Ministério da
Saude a DGS tendo em vista:

e Testar a aplicabilidade do Plano num organismo central do Ministério,

como facilitador de monitorizagéo e avaliacdo constantes;

e ConstituicAo deste organismo como entidade disseminadora do

mainstreaming de género no setor tendo em conta a sua missao;

e DGS em articulagdo e cooperagdo com o0s demais servicos e
organismos do MS, em particular com as ARS, |.P. mais ligadas a intervengéo

direta;

e A DGS assume um compromisso no cumprimento do quadro legal
garantindo iguais condi¢cbes de acesso e de trabalho independente do sexo,
procurando dar continuidade ao projeto iniciado no ano 2006 — Saude, Sexo e
Género (PROSASGE) — que comtempla o “dominio da investigacao/acao sobre
representacdes, atitudes e condutas profissionais”, perspetivando a divulgagao

cientifica e a promogéao de “boas préticas”

(=Y Instituto Superior
g de Ciencias Sociais e Politicas
NIVES DE LIS

65



>Q&&

o Interdisciplinar de Estudos de Género

Considera-se que esta opgdo pode ser ponderada como uma metodologia

alternativa para vencer resisténcias internas, ou seja, fomentar a sensibilidade interna

para a dimenséo da Igualdade de Género.

e Area Estratégica n° 5 - Ambiente e Organizacéo do Territorio

Quadro n.° 19 — Avaliacéo da Execuc&o da Area Estratégican.®5

Avaliacédo
N° Medida e Descri¢éo £37 | pe%® | g1 | N | ap® | Entidades envolvidas (de Entidades efetiv%nente
acordo com o IV PNI) envolvidas
CIG; (CIG e UMAR e ESDIME e
Opus Gay)
41. Promover agfes de sensibilizagao (Municipios de Evora, Lagos,
dirigidas a publicos estratégicos a nivel PCM/GSEI/GSEAL/CIG | Castro Verde; Governos Civis de
local para a integragdo da perspetiva de X Faro e Beja); (MEE e CITE); CM
Igualdade de Género na estratégia Valongo; (MEE e CITE e CM
organizacional e nas politicas locais. Sesimbra); (MEE e CITE e CM
Vidigueira); (CITE e IEFP e CM
Pé6voa do Varzim); (PCM e CIG)
42. Criar um prémio anual para municipios PCM/GSEI/GSEAL
«Viver em i_gualgiade» des}inadq a premiar X (PCM e CIG)
acOes dirigidas a promog¢éo da igualdade,
cidadania e nao discriminagao.
43.Instituir e divulgar o «Dia municipal para X PCM/GSEI.GSEAL/CIG/ Sem Referencia
a igualdade».
44. Reforgar as acessibilidades, a
qualidade e adaptacao dos transportes
publicos as necessidades de homens e X cle
mulheres, assegurando servi¢os que
facilitem a conciliagcdo entre vida
profissional, familiar e pessoal.

Quadro n.° 20 — Grau de Execucéo das medidas da Area Estratégica 5 (Taxa Bruta)
Grau Execucio Area Estratégica/ Total %
¢ Medidas (aproximado)

Executada (E) 1 25,0%
Parcialmente Executada (PE) 0 0,0%
Executada com Insuficiéncia o

de Indicadores (Ell) 3 75,0%

N&o Executada (NE) 0 0,0%
Auséncia de Dados (AD) 0 0,0%

Total 4 100,0%

A area estratégica n° 5 Ambiente e Organizacao do Territério - € composta por 4

medidas, considerando-se estarem todas executadas (100,0%), embora 1 delas

¥"Executada (E) - responde integralmente a totalidade dos indicadores contidos na medida

%8 Nao Executada (NE) - ndo atende a nenhum dos indicadores pertencentes a medida.
Executada com Insuficiéncia de Indicadores (Ell) — quando os dados sao insuficientes
0 parcialmente Executada (PE) - quando a medida nao foi totalmente concretizada
Ausenua de Dados (AD) — quando néo existem dados identificados

“2 As referencias que surgem (...) dizem respeito a parcerias
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executada de forma total correspondendo a 25% e 3 executadas com insuficiéncia de
dados (75%).

A medida considerada como executada, Medida - 42. Criar um prémio anual para
municipios «Viver em igualdade» destinado a premiar ac¢des dirigidas a promocao da
igualdade, cidadania e nao discriminacao, especifica-se pela organizacéo e realizacéo
do Prémio “Viver em lIgualdade”, destinado aos Municipios com boas praticas na
promocdo da igualdade, cidadania e n&o discriminacdo, e a instituicdo do “Dia
Municipal para a Igualdade” - iniciativa bienal, onde foram aprovadas 23 candidaturas
(2012), e premiadas 4 autarquias - Abrantes, Montijo, Seixal e Valongo, fomentado
pelo PCM /CIG.

Das 3 medidas executadas com insuficiéncia de indicadores destaca-se a medida
- 41. Promover agdes de sensibilizacéo dirigidas a publicos estratégicos a nivel local
para a integracdo da perspetiva de Igualdade de Género na estratégia organizacional
e nas politicas locais, salientando-se os seguintes indicadores de execugdo: prémio
Municipal Madalena Barbosa (1 entidade premiada, APF); colaboragdo com entidades
da sociedade civil do norte do pais com intervencao na area de Cidadania, Igualdade
de Género, promovida pela CIG e colaboracdo e/ou parceria em projetos de ambito
local ou regional, onde se inclui a realizacdo de sessdes sobre violéncia de género,

promovidas pela CIG, para a comunidade local.

Na dimenséo da formacdo foram realizadas 6 sessGes de formacgédo na area da
violéncia de género e da Igualdade de Género, promovidas pela CIG, em diversas
localidades para publicos estratégicos que contactam ou podem contactar com vitimas
de violéncia domeéstica; Executadas 59 acdes de sensibilizacdo nesta area e 50 acdes
destinadas a dirigentes e pessoal técnico municipal e a entidades que integram as
redes sociais locais; 3 a¢gbes no ambito do Projeto "Tacking Discrimination Locally,
aiming to attain equality globally", abrangendo 40 municipios; 2 workshops promovidos
no quadro do projeto Género e Envelhecimento: planear o futuro comega agora; um
Seminario pratico sobre a integracdo da perspetiva de Igualdade de Género na
estratégia organizacional e nas politicas locais/PMI e sobre prevencdo e combate a
violéncia doméstica / PCM/CIG; 50 a¢bes de Sensibilizagédo realizadas nas Autarquias

para decisores politicos locais e agentes multiplicadores fomentadas pela CIG.

Embora estas medidas sejam dirigidas a decisores (as) politicos (as), dirigentes
da administracdo publica local, redes locais e contratos e locais de desenvolvimento
social, as mesmas nao referem especificamente as entidades abrangidas, nem onde

se localizaram, nem o nimero total de acdes realizadas.
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Em sessdo de trabalho emergiu a ideia de que esta area deveria ser

reconsiderada, de modo a ter um maior impacto ou capacidade de promover mudanca,

sobretudo no ambito da soberania alimentar, recursos hidricos e da agricultura. Da

mesma forma emergiu alguma reflexdo sobre a importancia de “(...) em futuros

projetos quando se coloca uma é&rea, as medidas correspondam ao titulo que la

colocamos (...)”. Evidencia-se uma desadequacao entre as medidas presentes nesta

area - Ambiente e Organizacéo do Territorio - e 0 enunciado que a define, podendo ser

identificada como uma das inconsisténcias internas do Plano Nacional.

e Area Estratégica n° 6 - Investigacéo e Sociedade do Conhecimento

Quadro n.° 21 — Avaliacdo da Execucdo da Area Estratégican.° 6

Avaliagcdo

Entidades envolvidas

Entidades efetivamente

o . .

N° Medida e Descrigao E® | PE* | EN* | NE*® | ADY | (de acordo com o IV N
PNI) envolvidas

45. Consolidar o papel do Observatorio

de Género (SIIC) a nivel da recolha de

dados que permitam uma avaliagéo das

politicas sectoriais na perspetiva de X Obsgrsxgcr;igigcclagnero (PCM e CIG)

género, bem como na identificacéo das

areas criticas para informar a tomada de

deciséo politica.

46. Consolidar a implementacéo do PCM

protocolo entre a CIG e a FCT para a GSEI

promocgéo de estudos de investigacao na X MCTES (CIG e FCT)

area da Igualdade de Género e néao CIG

discriminacdo FCT

_47. Mc_mltonzar a evoluggo do q_uao!r_o de PCM/GSEI/MCTES/CIG/

investigadoras (es) por areas cientificas, X FCT

desagregado por sexo

“3Executada (E) - responde integralmente a totalidade dos indicadores contidos na medida
4 N&o Executada (NE) - ndo atende a nenhum dos indicadores pertencentes a medida.

5 Executada com Insuficiéncia de Indicadores (Ell) — quando os dados sao insuficientes
“8 parcialmente Executada (PE) - quando a medida nao foi totalmente concretizada

" Auséncia de Dados (AD) — quando néo existem dados identificados

“8 As referencias que surgem (...) dizem respeito a parcerias
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Quadro n.° 22 — Grau de Execugéo das medidas da Area Estratégica 6 (Taxa Bruta)
Grau Execucio Area Estratégica/ %
¢ Total Medidas (aproximado)

Executada (E) 1 33,3%
Parcialmente Executada (PE) 0 0,0%
Executada com Insuficiéncia o

de Indicadores (Ell) 2 66,7%

N&o Executada (NE) 0 0,0%
Auséncia de Dados (AD) 0 0,0%

Total 3 100,0%

A é&rea estratégica n® 6 — Investigacao e Sociedade do Conhecimento - é
composta por 3 medidas, todas elas executadas (100,0%) apesar de em dois

casos existir uma insuficiéncia de dados (66,7%).

Das medidas consideradas executadas realgcamos a medida 45. Consolidar o
papel do Observatério de Género (SIIC) a nivel da recolha de dados que permitam
uma avaliagcdo das politicas sectoriais na perspetiva de género, bem como na
identificacdo das areas criticas para informar a tomada de decisdo politica, que se
encontra em fase de recolha de dados que possibilitem uma avaliacdo das
politicas sectoriais, através da consolidacdo do Observatorio de Género — SIIC,
procurando reestruturar os indicadores - links diretos para as fontes primarias, bem
como atualizar toda a documentacdo, visando a publicacdo de dois boletins,
(encontrando-se em elaboracdo um terceiro); laborar e enviar para todos os
municipios uma ficha de dados harmonizada, destinada a atualizagdo do
levantamento, a nivel local, dos recursos da &rea da violéncia doméstica e de
género.

A medida n°® 47 Monitorizar a evolu¢cdo do quadro de investigadoras (es) por
areas cientificas, desagregado por sexo ndo foi executada. Nao existe qualquer
informacgé&o acerca da avaliacdo da evolucdo do quadro de investigadoras (es) por

areas cientificas, desagregado por sexo.

Apesar de esta area ser de grande importancia, ndo sé para a promocao de
estudos de investigacdo na &rea de Igualdade de Género e ndo-discriminacao,
mas também, para a articulacdo entre a academia e outros atores na promogao
das questdes de género, foi pouco abordada durante as sessbdes de trabalho,

revelando ser uma area ainda de caracter secundarizado.
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e Area Estratégica n° 7 - Desporto e Cultura

Quadro n.° 23 — Avaliagédo da Execucdo da Area Estratégican.t 7

Avaliacdo
N° Medida e Descrigéo 49 50 51 52 53 Entidades envolvidas Entidades efetivamente
E PE™ | EII’" | NE™ | AD (de acordo com o IV L 54
envolvidas
PNI)
48.Promover a participacao
equilibrada e nao discriminatéria de PCM/GSEI/GSEJID/CI
mulheres e homens no G
desporto através dos contratos - X IDP (IDP e CIG); PCM
programa desportivos, 0sC
particularmente os estabelecidos
com as federacdes desportivas.
49. Criar e implementar instrumentos
para a efetiva igualdade nos prémios PCM, GSEJD
desportivos, pecuniérios e outros, X GSEl CIG CIG
atribuidos em provas realizadas a IDP, Municipios
nivel nacional, regional e municipal.
50. Promover a realizagéo, em
articulagdo com os municipios, de PCM/GSEI/GSEAL/MC
atividades culturais descentralizadas X /ICIG/DGARTES CIG
que integrem a perspetiva da Municipios
Igualdade de Género
51_. Atribuir a distingdo «Mulher_es. PCM/GSEI/MC
criadoras de cultura» com o objetivo
D . X CIG CIG
de dar visibilidade as mulheres que
. ~ DGARTES
se notabilizam na producdo cultural.
52. Promover a visibilidade da
- P PCM/GSEI/MC/CIG
cr:r:ﬁﬁicr)eirtlstlca por parte das X DGARTES (SEC e DGARTES)

Quadro n.° 24 — Grau de Execucéo das medidas da Area Estratégica 7 (Taxa Bruta)

Grau Execucéio Area Estratégica/ Total %
Medidas (aproximado)

Executada (E) 1 20,0%
Parcialmente Executada (PE) 1 20,0%
Executada com Insuficiéncia

de Indicadores (Ell) 1 20,0%
N&o Executada (NE) 1 20,0%
Auséncia de Dados (AD) 1 20,0%
Total 5 100,0%

““Executada (E) - responde integralmente a totalidade dos indicadores contidos na medida
50 Nao Executada (NE) - ndo atende a nenhum dos indicadores pertencentes a medida.
Executada com Insuficiéncia de Indicadores (Ell) — quando os dados sao insuficientes
Parualmente Executada (PE) - quando a medida néo foi totalmente concretizada
quando néo existem dados identificados
> As referencias que surgem (..

Ausenua de Dados (AD) —
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A Area Estratégica n° 7 - Desporto e Cultura € composta por 5 medidas que se
atomizam por todas as situacOes previstas de classificacdo. Consideram-se
executadas 3 medidas (60%), uma ndo executada (20%) e outra com auséncia de
dados (20%.).

A medida 51 — Atribuir a distincdo «Mulheres criadoras de cultura» com o objetivo
de dar visibilidade as mulheres que se notabilizam na producado cultural. Foi
considerada executada, tendo em conta a acdo desenvolvida pelo Projeto mulheres na
Cultura em Portugal, pela Distingdo “Mulheres Criadoras de Cultura” as seguintes
personalidades: a bailarina Anna Mascolo, a encenadora Germana Tanger, a arquiteta
Inés Lobo, a artista Joana Vasconcelos e a maestrina Joana e pela 4% edicdo do
prémio municipal Madalena Barbosa, que visa distinguir a melhor candidatura com o
objetivo de elaborar um estudo/investigacdo em igualdade que promova um melhor
conhecimento sobre a relagdo entre a crise econdémica e a violéncia doméstica nos
grupos mais vulneraveis: pessoas idosas, imigrantes, com deficiéncia, lésbicas, gays,
bissexuais, transgéneros (LGBT), criancas e jovens no concelho de Lisboa, promovido
pela CIG.

A medida 48 - Promover a participagdo equilibrada e nado discriminatéria de
mulheres e homens no desporto através dos contratos-programa desportivos,
particularmente os estabelecidos com as federacbes desportivas, foi considerada
parcialmente executada tendo em conta que, segundo os dados enviados, apenas 0
relatério anual de 2011 esta concluido. Os relatorios referentes aos anos de 2013 e
2012 ainda se encontram em fase de execugdo. Ressalta-se que nesta situagdo
parece existir uma inconsisténcia entre a medida e o indicador, uma vez que a medida
se refere aos contratos-programa estabelecidos com as federagbes desportivas e o
indicador néo faz referéncia aos mesmos.

A medida 52 - Promover a visibilidade da criagdo artistica por parte das mulheres,
encontra-se executada mas com provas insuficientes, embora se tenha realizado o
“Projeto Mulheres na Cultura em Portugal” através do levantamento de escritoras,
ilustradoras e tradutoras de livros, de artistas plasticas e performativas, contemplando,
ainda, o cinema. Potenciar a participacdo portuguesa no projeto “WIMUST— Women in
Music Uniting Strategies for Talent” (2011-2013), financiado pelo Programa da Cultura
da Comisséo Europeia, sobre mulheres compositoras ou maestrinas, porem referem 2
iniciativas de promoc¢ao da visibilidade da criagcéo artistica por parte das mulheres ,

mas faltam as listas de programacéo referidas pelo indicador.
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Por fim a medida 50 - Promover a realizacdo, em articulagdo com os municipios,
de atividades culturais descentralizadas que integrem a perspetiva da Igualdade de
Género nao ha referéncia ao numero de atividades culturais realizadas, referem
apenas o inquérito as autarquias e uma sessao de formacéo.

A medida 49 - Criar e implementar instrumentos para a efetiva igualdade nos
prémios desportivos, pecuniarios e outros, atribuidos em provas realizadas a nivel
nacional, regional e municipal, ndo foi considerada executada porque nao existe
relatério com resultados das iniciativas desportivas onde foram atribuidos prémios
iguais para mulheres e homens, embora este tenha sido solicitado durante o 1°
trimestre de 2013.

Em contexto de sesséo de trabalho verificou-se algum desagrado na juncdo do
desporto e cultura na mesma &rea estratégica, ponderando-se que deveriam ser
separadas, passado a area da Cultura a ser denominada por Cultura e Artes. Esta
opinido assenta no trabalho realizado no ambito da cultura, na medida em que esta
area produz conteudos de diferentes campos artisticos, que nao vém refletidos no
presente Plano Nacional.

Porém o setor da cultura tem dedicado a estas matérias grande visibilidade, tais
como 0 cinema, o teatro, a literatura, e tém produzido material cultural sobre o tema,
mas nao de forma dirigida pela SEC. Estas posi¢cdes remetem para alguma demissao
de intervir, orientar e governar, pois ao optar por uma atitude contemplativa, enviesa
atitudes mais proactivas que poderiam ter na area da cultura, no que diz respeito as
matérias da Igualdade de Género. Deste modo a inércia da SEC faz com que os
tratamentos das questdes da Igualdade de Género figuem dependentes da vontade,

da inspiragéo e da liberdade criativa dos autores.
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e Area Estratégica n° 8 - Media, Publicidade e Marketing

Quadro n.° 25 — Avaliac&o da Execucdo da Area Estratégican.’ 8

Avaliagcéo
N° Medida e Descri¢ao i i i i
¢ E® | pES® | ENY | NE®® | AD Entidades envolvidas (de Entidades ef_etlv%nente
acordo com o IV PNI) envolvidas
53. Realizar a¢bes de PCM
sensibiliza¢@o/formacéo dirigidas a GSEI
profissionais dos media sobre a GMAP
eliminacdo dos estereétipos de género X CIG (CENJOR e CIG); UBI; IP
nas mensagens jornalisticas e ERC Setlbal
publicitarias, nomeadamente através de GMCS
financiamentos da tipologia 7.4 do eixo CENJOR
n.° 7 do POPH. oscC
54. Sensibilizar os profissionais dos
media para a importancia da produgéo PCM/GMAP/GSEI
jornalistica sobre o tema da Igualdade de CIG
Geénero e ndo discriminagéo, X ERC CIG
nomeadamente através da atribuicdo do GMCS
Prémio «Paridade — Mulheres e homens CENJOR
na comunicacao social».
55. Criar e atribuir anuaimente uma PCM/GMAP/GSEI/CIG
distincdo especifica dirigida as empresas
- L X GMCs
de marketing e publicidade promotoras
i’ Lo E ERC
de conteudos néo discriminatorios.

Quadro n.° 26 — Grau de Execucdo das medidas da Area Estratégica 8 (Taxa Bruta)

Grau Execucio Area Estratégica/ Total %
¢ Medidas (aproximado)

Executada (E) 2 66,7%

Parcialmente Executada (PE) 0 0,0%

Executada com Insuficiéncia

de Indicadores (Ell) 1 33,3%

N&o Executada (NE) 0 0,0%

Auséncia de Dados (AD) 0 0,0%

Total 3 100,0%

A Area Estratégica n° 8 - Media, Publicidade e Marketing é composta por 3

medidas, todas executadas (100,0%), embora 2 sejam consideradas totalmente

executadas correspondendo a 66,7% e 1 executada embora com insuficiéncia de

dados (33,3%).

Das medidas executadas distingue-se a medida 53. Realizar acbes de

sensibilizacdo/formacéo dirigidas a profissionais dos média sobre a eliminacdo dos

esteredtipos de género nas mensagens jornalisticas e publicitarias, nomeadamente

através de financiamentos da tipologia 7.4 do eixo n.° 7 do POPH, onde na area da

*Executada (E) - responde integralmente a totalidade dos indicadores contidos na medida
% Nao Executada (NE) - ndo atende a nenhum dos indicadores pertencentes a medida.

Executada com Insuficiéncia de Indicadores (Ell) — quando os dados sao insuficientes

Parualmente Executada (PE) - quando a medida néo foi totalmente concretizada

Ausenua de Dados (AD) —

% As referencias que surgem (..
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formacdo aprovou no ambito da Tipologia 7.4 142 projetos, 48 dos quais

desenvolvidos por Organizacdes da Sociedade Civil.

Foram igualmente aprovadas 348 ac6es de Igualdade de género e 52 ac¢des de
violéncia de género; 12H de formacéao para profissionais de jornalismo e comunicacao
social da regido Norte, num Seminario Formativo “Género e Informagao, promovido
pelo "CENJOR e CIG; ma acido de formacido denominada “As noticias tém sexo
feminino e masculino?”, destinada a estudantes de comunicacao social da UBI/Plano
para Igualdade - financiada pela tipologia 7.2 do POPH; 12h de formacdo em 2013-
sobre Género e Informacéo, através do IP de Setlubal, incluindo um médulo sobre

Violéncia de Género, MGF e Violéncia Doméstica.

Durante a sesséao de trabalho foi criticada a forma como esta area se concentra
sobretudo na comunicagdo, verificando-se que as medidas se focalizam mais no
jornalismo e na publicidade, embora a area dos media seja na pratica muito mais
alargada. Houve uma observacgédo critica sobre a forma como os estere6tipos sao
abordados pelos média em geral, aludindo que sao “(...) descuradas questbées mais
subliminares, devendo existir maior detalhe as mesmas (...) ”. Foi sublinhada a ideia
da existéncia de uma visdo estratégica na construcdo das areas e das medidas que
pode passar por um trabalho em rede. Reforcando esta ideia, a mesma fonte afirma
que “ (...) se quisermos dar contributos mais enriquecedores, esta visdo holistica é

4

indispensavel (...) ”. Referindo os jovens como um publico muito sensivel aos
contetdos mediaticos, e salientando que esse material pode ser utilizado e trabalhado
em sala de aula, na medida em gue existem questdes muito importantes ligadas ao

género, a cultura do corpo e a sexualidade na construgéo das identidades.

Em concluséo, as areas da educacéo, da juventude e dos media ndo podem
ser dissociados, pelo que seria pertinente que estas trés areas fossem, construidas de
forma articulada, isto € que os conteudos das areas estratégicas do plano nado
surgissem de forma auténoma e individualizada, mas antes partissem de uma visao
estratégica. Verifica-se a inexisténcia de plataformas de comunicacgéo, parcerias ou
trabalho em rede (com consequente perda de experiéncia, recursos e tempo), que
poderia permitir uma visdo mais estratégica na constru¢cdo das areas e objetivos do
Plano Nacional. Observa-se, enfim, uma desadequacdo do IV PNI relativamente as

necessidades do ministério na area da Igualdade de Género.
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e Area Estratégica n° 9 - Violéncia e Género

Quadro n.° 27 — Avaliagdo da Execucdo da Area Estratégican.’ 9

Avaliagcéo
N°Medida e Descricdo est | pEs2 | g | Nest | ape | Entidades envolvidas (de [ Entidades efetivamente
acordo com o IV PNI) envolvidas®®
CIG; (MEC (SE BS/SEAPI) e
ES Carvalhos Vila Nova de
56. Assegurar a articulacdo entre o IV Gaia e ES D.Pedro V, Lisboa
PNI e o IV Plano Nacional contra a X PCM/GSEI _& ES Montemor-o-Novo,
Violéncia Doméstica MTSS/MAI/MJI/MS/CIG Evora); MAI; (PCM e C_IG e
' ACIDI); (CIG e CM Seixal e
CM Abrantes); (CIG e CM
Alcanena e CM Evora)
MS; CIG; MAI (grupo de
57. Assegurar a articulagdo entre o IV X PCM/GS%mgVMJ/MTS trabalho para a execucgéo do
PNI e o Il PNCTSH. clG IV PNCTSH,DGAI);
(MS e PCM)
PCM; (CIG e Associagéo
Estudantes da Guiné Bissau
58. Adotar no ambito do IV PNI, o 1l PCM/GSEI/MNE/ME/MT (Lisboa)); (CIG e CNPCJR e
Programa de Acéo para a Eliminagdo da X SS/MAI/MI/MS/CIG/ACI DGS);
Mutilagdo Genital Feminina e promover DI (CIG e ACIDI); MEC (DGE);
todas as suas agdes MAI (GNR,PSP,SEF,PJ); (MJ
e MNE (Instituto Camdes));
CIG
59. Promover iniciativas que combatam a PCM/GSEI
violéncia de género e a violéncia X MTSS (DGAE e CIG); (PCM e CIG);
doméstica no quadro da responsabilidade MEID (IAPMEI e DGEAE)
social das empresas
(CITE e UMAR); (CITE e CM
60. Prevenir e combater o assédio sexual Vila Nova de Famalic&o);
e moral no local de trabalho através da X PCM/GSEI/MTSS/CIG/C | (MEC e CIG); (KSe ACT e
promocao de ac¢des de sensibilizacédo e ITE/ACT Ordem Advogados e CEGE e
informagéo ISCSP-CIEGE e CM Lisboa e
Empresa GRAFE)

Quadro n.° 28 — Grau de Execucéo das medidas da Area Estratégica 9 (Taxa Bruta)

Grau Execucéio Area Estratégica/ Total %
Medidas (aproximado)
Executada (E) 0 0,0%
Parcialmente Executada (PE) 1 20,0%
Executada com Insuficiéncia
de Indicadores (Ell) 3 60,0%
N&o Executada (NE) 0 0,0%
Auséncia de Dados (AD) 1 20,0%
Total 5 100,0%

®'Executada (E) - responde integralmente a totalidade dos indicadores contidos na medida
62 Nao Executada (NE) - ndo atende a nenhum dos indicadores pertencentes a medida.
Executada com Insuficiéncia de Indicadores (Ell) — quando os dados sao insuficientes

* Parcialmente Executada (PE) - quando a medida nao foi totalmente concretizada

Ausenua de Dados (AD) —

% As referéncias que surgem (..
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A Area Estratégica n° 9 - Violéncia e Género é composta por 5 medidas,
estando 4 executadas (80%) 1 Parcialmente executada (20%), correspondendo a 20%,
3 executadas com insuficiéncia de indicadores (60%) e 1 com auséncia de dados
(20%).

A medida 56 - Assegurar a articulacdo entre o IV PNI e o IV Plano Nacional
contra a Violéncia Doméstica, é coordenada pela CIG, enquanto entidade
coordenadora da execucao do IV PNI e do IV PNCVD, e assegura a articulacdo entre

estes dois Planos.

No que concerne a dinamizacdo, para assinalar o Dia Internacional pela
Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres, organizou 3 encontros na: ES dos
Carvalhos (Vila Nova de Gaia), ES D. Pedro V (Lisboa) e ES Montemor-o0-Novo (Evora)
(MEC, SE BS e SEAPI).

No que diz respeito a formacao foram organizados 2 Seminarios préaticos sobre
Planos numa organizagdo conjunta das equipas multidisciplinares da CIG, N-CIG com
o N-VDVG) - na CM Seixal e na CM Abrantes para a Igualdade e prevencao e

combate a violéncia doméstica

Foi igualmente organizado através das equipas multidisciplinares da CIG, N-
CIG com o N-VDVG) 2 Seminarios praticos sobre Planos Municipais para a Igualdade

e prevencdo e combate a violéncia doméstica, em Alcanena e Evora.

No que concerne a implementacao foi constituido em Agosto de 2012 o Nucleo
sobre Género e Equidade em Saude, que polariza a conducao do Pl do MS, na DGS e
as acbes do Plano de Atividades da DGS sobre saude, género e violéncia, articulando
a participacdo da saude nos IV PNI, IV PNCVD e Il PNCTSH. Contudo embora
existam referéncias concretas a algumas das atividades onde se cruzam os dois

planos, ndo referem o relatorio de avaliagdo das mesmas.

Na avaliagéo feita da medida 56, foi referido em sesséo de trabalho, que na
articulagédo entre o IV PNI e o com IV PNCVD, o projeto mais inovador foi a rede

integrada de resposta a violéncia doméstica.

Através do Plano Nacional foi realizado o projeto biblioteca itinerante da
Igualdade de Género na regido do Alentejo, onde foi verificada a necessidade
integrada de respostas nesses concelhos. Essa rede integrada envolveu uma
sequéncia de atividades nos centros de salude, autarquias e outras organizacbes que
obtiveram respostas de violéncia doméstica. O que se considera mais inovador foi um

projeto realizado no Plano Nacional na area da violéncia doméstica.
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Através de andlise documental ndo foi contudo possivel identificar, nas atividades
que visam operacionalizar a medida 56 (que faz a articulacdo entre o IV PNI e o IV
PNCVD) a referéncia a este projeto.

Verificou-se analogamente, através de andlise documental, que relativamente a
algumas medidas, nomeadamente a medida 60, as entidades chamadas a intervir na
sua execuc¢ao compreendem apenas organismos governamentais (PCM, GSEI, MTSS,

CIG, CITE e ACT), ndo fazendo parte deste grupo as Organizacdes da Sociedade Civil.

Esta constatacdo foi referida pelas ONG que participaram nas sessdes de
trabalho, reclamando realizaram a maior parte do trabalho nesta area e que “ (...) E

preciso abrir os futuros planos as ONG. (...)".

Na sessdo de trabalho subordinada ao tema Violéncia e Género, onde se
reuniram algumas entidades que tém participagdo ao nivel do IV PNI, bem como ao
nivel dos restantes Planos Satélites ligados a esta area, foi levantada a questdo do
conteudo dos planos neste contexto distintas formas de entendimento da violéncia de
género, subentendendo-se que este conceito pode assumir diferentes interpretacdes
nos diferentes planos.

Os/As participantes sugeriram igualmente que o Plano Nacional deveria definir
0 conceito violéncia, afirmando que “(...) E um risco retirar algumas contextualizacdes
tedricas para determinadas areas. (...) Deixar de ter um substrato de conteudo em que

baseiam este plano. (...)".
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e Area Estratégica n° 10 - Inclusdo Social

Quadro n.° 29 — Avaliac&o da Execucéo da Area Estratégica n.° 10

Avaliagcéo
N° Medida e Descri¢éo ES | pE®® | EN®® | NET | AD™ Entidades envolvidas (de Entidades efetivamente
acordo com o IV PNI) envolvidas’
ACIDI (Rede GIP Imigrante);
61. Conceber e divulgar informagéo em INR, IP (MSSS); (PCM e
suportes de comunicagdo de acesso PCM/GSEé/FNIlDTSS/CIG/I ACIDI);
universal sobre oportunidades de X ACIDI (INR,IP (MSSS) e PCM e
educacao, formagéo profissional, INR/CCDR GSEAPl e MSSS e CIG e
emprego e autoemprego para grupos MUnicioios IEFP e ACIDI e CCDR e ISS
com especial vulnerabilidade P e Municipios);
MEC
(CIG e Contrato Local de
62. Sensibilizar os organismos Segur?g?g-zall:]rirgigi?/gerco);
competentes para a necessidade de Interministerial Bairros
monitorizar a situacéo das raparigas e Criticos (IBC)); (CIG e CM
mulheres pertencentes a grupos PCM Lisboa e CM éintra e CM
especialmente vulneraveis e ou GSEI Loures e IEEP e ISS e IHRU
propensos a discriminagdes multiplas, ME e INA e Turismo de Portuaal
bem como de implementar mecanismos . 9 .
que visem reduzir situacdes de X MTSS e DGAI e DGS e PSP); MJ;
deslgualdade de Género, d CIG. L MSS$ (ISS,IP); INR_’IP
designadamente nas seguintes areas: Todos 05.”]'9'5“3“03 (MSSS)i( FC):CMS C_:I%)’G(ClG
a) Escolaridade obrigatéria ou formacéo Municipios Ezt;i\l’?a Egcicl))r;;l lar:a
profissional equivalente; b) Autonomia e Inteara go de ComunFi)dades
capacitagdo econdmica; c) Cuidados de Ci gna?s)' (CIG e Estratégia
salde, habitacdo e outros apoios sociais 9a ’ 9
Nacional para a Integracéo
de Pessoas Sem Abrigo)
63. Avaliar o Rendimento Social de X PCM/GSEI/MTSS MSSS-RS|
Insercéo (RSI) na perspetiva de género GSESS
64. Avaliar o complemento solidario para X PCM/GSEI/MTSS MSSS-CS|
idosos (CSI) na perspetiva de género GSESS

®"Executada (E) - responde integralmente a totalidade dos indicadores contidos na medida
%8 Nao Executada (NE) - ndo atende a nenhum dos indicadores pertencentes a medida.

% Executada com Insuficiéncia de Indicadores (Ell) — quando os dados sao insuficientes
° parcialmente Executada (PE) - quando a medida nao foi totalmente concretizada

"> Auséncia de Dados (AD) — quando néo existem dados identificados

2 As referéncias que surgem (...) dizem respeito a parcerias

Instituto Superior
@y de Ciencias Sociais e Politicas
NIVER DE LISB

78




00

Centro Interdisciplinar de Estudos de Génaro

Quadro n.° 30 — Grau de Execucéo das medidas da Area Estratégica 10 (Taxa Bruta)
Grau Execucio Area Estratégica/ Total %
& Medidas (aproximado)

Executada (E) 4 100,0%
Parcialmente Executada (PE) 0 0,0%
Executada com Insuficiéncia o

de Indicadores (Ell) 0 0.0%

N&o Executada (NE) 0 0,0%
Auséncia de Dados (AD) 0 0,0%

Total 4 100,0%

A Area Estratégica n° 10 - Inclusdo Social inclui 4 medidas e apresenta uma
taxa de execucdo de 100,0%, pois as quatro medidas que constituem esta area

estratégica encontram-se todas executadas, contudo é necessario salientar alguns

pontos relevantes.

Apesar da medida 61 -“Conceber e divulgar informagdo em suportes de
comunicacdo de acesso universal sobre oportunidades de educacdo, formacéo
profissional, emprego e auto emprego para grupos com especial vulnerabilidade” ter
sido avaliada como executada, apenas sao assinalados como grupos especificos: a
populacdo itinerante; imigrantes; e deficientes. Nao é referido o nimero de materiais
elaborados, que existiu divulgagéo eletronica de alguns programas.

Em relacdo a medida 62, que visa a sensibilizacdo dos “organismos
competentes para a necessidade de monitorizar a situagcédo das raparigas e mulheres
pertencentes a grupos especialmente vulneraveis e ou propensos a discriminagdes
multiplas, bem como de implementar mecanismos que visem reduzir situagbes de
deslgualdade de Género, designadamente nas seguintes areas: a) Escolaridade
obrigatéria ou formacgéo profissional equivalente; b) Autonomia e capacitacdo
economica; c) Cuidados de saude, habitagdo e outros apoios sociais.”, nem todas as
acoes reportadas respondem de forma completa aos indicadores, visto que nem

sempre os dados aparecem desagregados por sexo.

As medidas 63 e 64 dizem respeito a avaliacdo do Rendimento Social de
Insercéo (RSI) e do Complemento Solidario para ldosos (CSl), respetivamente, na
perspetiva de género. A resolu¢do da medida 64 remete para o relatério de avaliacéo
do CSI através do estudo diagndstico "Género e Envelhecimento”. Ja em relacédo a
tipologia das atividades desenvolvidas na operacionalizacdo das medidas, as acbes
assentam na medida 61 - divulgacdo e implementacdo; medida 62 - formacdo e

divulgacéo; medida 63 e 64 — avaliacéo.
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e Area Estratégica n° 11 - Orientacio Sexual e Identidade de Género

Quadro n.° 31 — Avaliacéo da Execucdo da Area Estratégica n.c11

Avaliagcéo
N° Medida e Descricéo E? | pe™ | e | N7 | ap7? | Entidades envolvidas (de | Entidades efetivamente
acordo com o IV PNI) envolvidas
65. Promover uma campanha para a ndo
discriminagdo em funcdo da orientagéo X PCM ciG
sexual e da identidade de género. GSEI/CIG/Municipios
66. Sensibilizar profissionais de areas
estratégicas para as questdes da PCM/GSEI/ME/MS/MTS
orientacdo sexual e identidade de género, X S
b . . . (CIG e IPDJ)
designadamente através das tipologias IMAI/CIG/CEAE
7.3 e 7.4 do POPH.
67. Promover a sensibilizacdo de
publicos juvenis para as questdes de . )
orientacéo sexual e identidade de género, X PCM/GSEI/GSEJD/ME CIG; (CIG € SEAF.)I e MEC);
designadamente através das tipologias CIG/IPJ (Federagao Nacmnal das
9 polog Ass.Juvenis e CIG)
7.3 e 7.4do POPH.
68. Promover a dotacao das redes
bibliotecérias municipais e escolares de PCM/GSEI (CIG E Rede Nacional de
uma oferta diversificada e inclusiva na X MC Bibliotecas Publicas e
area da orientacdo sexual e identidade de CIG Rede de Bibliotecas
género. Municipios Escolares)

Quadro n.° 32 — Grau de Execucédo das medidas da Area Estratégica 11 (Taxa Bruta)

Grau Execucéo Area Estrat(_égica/ %
Total Medidas (aproximado)
Executada (E) 2 50,0%
Parcialmente Executada (PE) 0 0,0%
Executada com Insuficiéncia
de Indicadores (Ell) 0 0.0%
N&o Executada (NE) 0 0,0%
Auséncia de Dados (AD) 2 50,0%
Total 4 100,0%

A é&rea estratégica n°® 11 - Orientacdo Sexual e Identidade de Género engloba 4

medidas, sendo consideradas 2 executadas (50%) e 2 com inexisténcia de dados

(50%).

Na medida 66 - Sensibilizar profissionais de areas estratégicas para as

guestdes da orientacdo sexual e identidade de género, designadamente através das

tipologias 7.3 e 7.4 do POPH, destaca-se a referéncia a projetos desenvolvidos no

"Executada (E) - responde integralmente a totalidade dos indicadores contidos na medida
I Nao Executada (NE) - ndo atende a nenhum dos indicadores pertencentes a medida.

Executada com Insuficiéncia de Indicadores (Ell) — quando os dados sao insuficientes

® parcialmente Executada (PE) - quando a medida néo foi totalmente concretizada
quando néo existem dados identificados

Ausenua de Dados (AD) —
"8 As referencias que surgem (..
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ambito da tipologia 7.3 do POPH, sem contudo serem especificadas as agfes de

sensibilizacdo desenvolvidas.

A medida 68 - Promover a dotacdo das redes bibliotecarias municipais e

escolares de uma oferta diversificada e inclusiva na area da orientacdo sexual e

identidade de género, assenta a sua classificacdo num relatério que assume a

totalidade das bibliotecas municipais do pais.

Quanto as medidas 65 e 67 ndo ha referéncias no Relatério de Avaliacdo de

Impacto da Campanha, nem no Relatério de Avaliacdo do Impacto das Ac¢des.

e Area Estratégica n° 12 — Juventude

Quadro n.° 33 — Avaliac&o da Execucéio da Area Estratégica n.° 12

Avaliagdo
N° Medida e Descricao £ | pe® | gft | Ne®2 | apee | Entidades envolvidas (de | Entidades efetivamente
acordo com o IV PNI) envolvidas®
(CIGelIPJeIDP); (CIG e
69. Promover acdes de Rede Portuguesa de
sensibilizacdo/formagédo para a Igualdade Jovens
de Género e ndo discriminacao, X PCM/SFCS:{D%SE‘]D Para a Igualdade de
designadamente através da tipologia 7.4 Todos o0s ministérios Oportunidades entre
do POPH e do Programa Formar Mulheres e Homens
(RPJIOMH)); IDP; CIG;
(PCM e IPJD)
70. Disseminacao de referenciais de
formacao na area da Igualdade de
Género e ndo discriminacéo e elaboragéo (CIG e IDP); IDP; CIG;
e disseminacgdo de materiais e jogos X PCM/?gﬁg(élsgéD/CIG IDT; IPDJ -PCM; (CIG e
didaticos digitais sobre Igualdade de IPDJ)
Género
MAI; (PCM e DRA Alentejo
71. Promover a emancipagéo das jovens e IPDJ); UMAR; DRA
mulheres em todos os dominios da Alentejo
sociedade através do empoderamento X PCM/GS%1gSEJD/|PJ (comunidade de Sao
para a participagdo e a cidadania ativa. Miguel de Machede -
Evora); (FNAJ e CM
Odivelas)
72. Fomentar nos programas de
voluntariado jovem o desempenho de PCM (PCM e Projetos de
atividades ocupacionais/profissionais que GSEI voluntariado de parceria na
contrariem os papéis tradicionalmente X GSEJD area do desporto
atribuidos a raparigas e rapazes MTSS (IPDJ-Federacao
(atividade a incluir no &mbito do Ano IPJ Portuguesa de Futebol));
Europeu do Voluntariado). CIG (DR Norte e IPDJ)

"Executada (E) - responde integralmente a totalidade dos indicadores contidos na medida
% Nao Executada (NE) - ndo atende a nenhum dos indicadores pertencentes a medida.

81 Executada com Insuficiéncia de Indicadores (Ell) — quando os dados sao insuficientes
8 parcialmente Executada (PE) - quando a medida nao foi totalmente concretizada

8 Auséncia de Dados (AD) — quando néo existem dados identificados

8 As referencias que surgem “(...)” dizem respeito a parcerias
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73. Atribuir anualmente uma distingdo as

associacdes juvenis e ou organizacfes

de juventude com boas praticas na PCM

integracdo das dimensfes da Igualdade GSE|

de Género, da cidadania e da ndo GSEJID (CIG e IDP)

discriminagdo querem no funcionamento CIG

da organizacéo, quer nas atividades IPJ

desenvolvidas, e disseminacgdo das boas

praticas.

74. Dinamizar os contelidos de Igualdade

de Género no Portal da Juventude e para

aJuventude_ no Portal para a Igualdade, PCM/GSEI/GSEJD

bem como integrar a 4rea da Igualdade X clG IPDJ: CIG

de Género nos contetdos a introduzir na PJ ’

comunicagao institucional nas redes

sociais virtuais.

75. Desenvolver iniciativas de promogéao (Pro g(gn? aeElzg oTth;)é cIG

ﬂ: ;g}i;{;‘ﬁ;ﬁg%gﬁ;ﬁ?gi ‘";]‘gc')"'e”c'a' PCM/GSEI/GSEID/ME e ACIDI); IPDJ;

discriminaco CIG/IPJ/DGIDC (DRE Norte e IPDJ);
(CERCI de Braga e IPDJ

Braga)

Quadro n° 34 — Grau de Execucéo das medidas da Area Estratégica 12 (Taxa Bruta)

Grau Execucéo Area Estrat(_égica/ %
Total Medidas (aproximado)
Executada (E) 3 43,0%
Parcialmente Executada (PE) 1 14,2%
Executada com Insuficiéncia
de Indicadores (EIl) 2 28,6%
N&o Executada (NE) 0 0,0%
Auséncia de Dados (AD) 1 14,2%
Total 7 100,0%

De acordo com os dados apresentados no quadro 34, a area estratégica da
Juventude apresenta uma taxa de execuc¢do global que ultrapassa os 80%. Contudo,
das sete medidas que integram esta area sO é possivel afirmar que se cumpriram
integralmente os requisitos especificados nos indicadores de trés delas. Foram por
isso frequentes os casos em que a informagé&o recolhida se revelou insuficiente para a
afericdo de todos os indicadores apesar de ser possivel deduzir que a medida em
causa tinha sido executada, mesmo que se verifiguem alguns casos de auséncia de

dados.

Entre as medidas integralmente executadas, consta por exemplo a medida 73,
que visava a atribuicdo anual de uma distingdo as associacbes juvenis e ou
organizacdes de juventude com boas praticas na integracdo das dimensdes da
Igualdade de Género, cidadania e ndo discriminacao, bem como a medida 75 que se
focava no desenvolvimento de iniciativas de promoc¢éo de uma cultura de paz contra a

violéncia, na perspetiva de género e da ndo discriminagdo. A boa execucdo destas
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medidas parece em parte decorrer da tradicdo, que existe na area da juventude, de
abordagem as questdes de género. Com efeito, como salientou uma das entidades na
respetiva sessdo de trabalho, “ (...) a juventude ja tinha dentro das suas atribuicbes
esta questao enraizada (...).” De acordo com a/o mesma/o participante, tem sido uma
das preocupacfes da area da Juventude a introducdo precoce da perspetiva de
género de uma forma transversal a todas as areas tratadas na Juventude, das artes ao
ambiente, passando por todas as outras, o que podera explicar também a auséncia de

medidas ndo executadas nesta area estratégica.

Uma medida que exemplifica a auséncia de dados é a medida 74 que diz respeito
a dinamizacdo de conteldos de Igualdade de Género no portal da juventude e no
portal para a igualdade, bem como introduzir a Igualdade de Género nos contelidos de
comunicagdo institucional nas redes socias virtuais. Nas atividades descritas ndo &
feita referéncia ao nimero de visitantes dos portais e das redes sociais, 0 que se
traduz numa néo resposta ao indicador. No entanto, poderemos considerar como uma
resposta parcial o facto da Igualdade de Género ser integrada nos conteudos da
comunicacgdo institucional através da acdo reportada pelo relatério da CIG que enuncia
que o IPDJ elaborou protocolos com entidades parceiras, adotando linguagem

inclusiva ou neutra.

e Area Estratégica n° 13 - Organizac6es da Sociedade Civil

Quadro n.° 35 — Avaliac&o da Execucdo da Area Estratégica n.° 13

Avaliacéo

N° Medida e Descri¢éo Entidades envolvidas (de

85 86 87 88 89
E PE Ell NE AD acordo com o IV PNI)

Entidades efetivamente
envolvidas™

76. Promover a’transversiallzaga(_) d_a . PCM (CIG e Org. Sociedade Civil

perspetiva de género e ndo discriminagédo X CIG (ndo especificadas)

nas Organizacdes da Sociedade Civil OSsC P

77. Capacitar as Organizacdes da

Sociedade Civil, bem como apoiar a

implementacéo de projetos de PeM

intgrven éogna érearl) drj\ Igualdade de X GSEl (CIG e Org. Sociedade Civi
¢ 9 CIG (sem referéncia))

Género, dinamizados por estas,
nomeadamente através da tipologia 7.3
do POPH

Municipios/OSC

78. Fomentar o papel das Organizacdes
da Sociedade Civil no ambito da

o ~ < PCM/GSEI
realizacdo de ac6es de formagédo cIG
especificas que promovam a Igualdade X 0sC

de Género, a cidadania e a ndo
discriminagdo, nomeadamente através da
tipologia 7.4 do POPH

Entidades publicas de
diversas areas

®Executada (E) - responde integralmente a totalidade dos indicadores contidos na medida
% Nao Executada (NE) - ndo atende a nenhum dos indicadores pertencentes a medida.

87 Executada com Insuficiéncia de Indicadores (Ell) — quando os dados sao insuficientes
% parcialmente Executada (PE) - quando a medida nao foi totalmente concretizada

8 Auséncia de Dados (AD) — quando néo existem dados identificados

% As referencias que surgem “(...)” dizem respeito a parcerias
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79. Promover o desenvolvimento de

parcerias entre autarquias e PCM

Organizacdes da Sociedade Civil para a GSEI . o
implementacao de politicas X GSEAL cic éeonr]gr'e?gfé'ﬁg;(;zcwn
territorializadas que promovam a CIG Municipios)
Igualdade de Género, designadamente osc P

através da tipologia 7.2 do POPH Municipios

80. Criar o estatuto das conselheiras e

dos conselheiros para a igualdade das

ONG do Conselho Consultivo da CIG. PCM(/)?\ISG?VI(QG (CIG e ONG)

Criar o registo das ONGM.

Quadro n.° 36 — Grau de Execucéo das medidas da Area Estratégica 13 (Taxa Bruta)

Grau Execucéio Area Estratégica/ %
Total Medidas (aproximado)
Executada (E) 1 20,0%
Parcialmente Executada (PE) 0 0,0%
Executada com Insuficiéncia
de Indicadores (Ell) 3 60,0%
N&o Executada (NE) 0 0,0%
Auséncia de Dados (AD) 1 20,0%
Total 5 100,0%

Na area estratégica 13 que se prende com o reforco da perspetiva de género
nas Organizagbes da Sociedade Civil, 0 Plano alcangou uma taxa de execucdo de
80%. Contudo, uma vez mais, para a maioria das medidas nao foi possivel reunir a
informacéo suficiente que nos permitisse avaliar o grau de execucdo de todos os
indicadores, pelo que trés das cinco medidas que integram esta area estratégica foram
classificadas como Executadas com Insuficiéncia de Indicadores. S&o disso exemplos
as medidas 77 - “Capacitar as Organizacbes da Sociedade Civil e apoiar a
implementacdo de projetos de intervengdo na area da Igualdade de Género,
dinamizados por estas” — e 79 — “Promover o desenvolvimento de parcerias entre
autarquias e Organizacdes da Sociedade Civil para a implementacdo de politicas
territorializadas” — que embora tenham sido implementadas através de mdltiplas acdes
no terreno, ndo foram reportadas na integra, faltando designadamente registos sobre
os produtos resultantes destes projetos e sobre os contornos das parcerias

desenvolvidas.

A medida 80, classificada como Executada, que visava criar o estatuto das/os
conselheiras/os para a igualdade nas ONG do Conselho Consultivo da CIG e o registo
das ONGM - foi uma das que suscitou maior debate no quadro da respetiva sessao de
trabalho. Embora tenha havido consenso quanto a necessidade de reforgar o estatuto
da/o conselheira/o por parte das entidades presentes, foi também reconhecido que a

Y

funcdo de conselheira/o pode tornar-se redutora e levar a centralizacdo, numa so6
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figura da organizacéo, da questdo do mainstreaming de género, quando pelo contrério
0 que deve ser promovida € a articulacao do trabalho da equipa da ONG com outras
entidades. Em reforco desta ideia um/a dos/as participantes referiu que:

“(...) a figura de conselheira ainda nao deve ser assumida na organizacao.
Quem tem essa responsabilidade tende a sentir-se muito s0, sobretudo quando
se articula essas questdes com outras dimensdes e funcbes, torna-se uma
tarefa dificil. (...) ”.

BN

Relativamente a medida 76 — Promover a transversalizacdo da perspetiva de
género e nao discriminacdo nas Organizacbes da Sociedade Civil — é referido num dos
relatérios intercalares da CIG que foram elaboradas duas propostas de diploma: uma
para determinar a forma de constituicdo e aquisi¢cdo de estatuto de utilidade publica as
Organizacdes da Sociedade Civil que integrem no seu objeto as questdes de Género e
Nao Discriminacdo; e outra com vista a alterac@o do Decreto-Lei n° 246/98, de 11 de
agosto, que determina a atribuicdo de apoio financeiro as ONG de Mulheres. Contudo
estas a¢cOes ndo respondem ao indicador que estava previsto para esta medida. Deste
modo a medida foi classificada na categoria Auséncia de Dados.

Foi ainda mencionado que a Igualdade de Género € um dos principios basilares
das OrganizacBes da Sociedade Civil e por isso, de alguma forma, ela € sempre
abordada internamente. Contudo, reconhece-se, a mensagem nem sempre chega ao
publico em geral, permanecendo muitas vezes apenas ao nivel das organizacdes e
dos ministérios, revestindo-se ainda de um caracter muito abstrato para a opinido
publica. De uma maneira geral as Organiza¢gfes da Sociedade Civil séo reconhecidas
como um importante “veiculo” de informacao, e consideradas fundamentais para a
difus@o da temética da Igualdade de Género e para a criagdo de equipamentos sociais
tais como Casas de Acolhimento para Vitimas de Violéncia Doméstica, creches e

refeitérios sociais.
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e Area Estratégica n° 14 - RelacBes Internacionais, Cooperacio e
Comunidades Portuguesas

Quadro n.° 37 — Avaliac&o da Execuc&o da Area Estratégica n.° 14

Avaliagdo
N°Medida e Descricao et | pe22 | gee | g% | apes | Entidades envolvidas na Entidades que deram
execucdo da medida resposta”®®
81. Contribuir para a consolidagdo das Toc?oil\g/sesili{s,,\tﬂé’\rligs e EU (Rede Wes, Equinet,
politicas de igualdade da Uni&o Europeia X entidades envolvidas na Epsco); CE (CIG e MEC);
e adotadas nos «fora» internacionais olitica internacional OSCE; ONU; DGAE-MNE;
P PCM; CIG; INE;
portuguesa
82. Traduzir e disseminar os documentos
de compromissos assumidos por Portugal PCM
nas varias instancias internacionais, bem GSEI
como as orienta¢des produzidas pelos X MNE CIG: INE: MNE
organismos internacionais em matéria de Todos o0s ministérios na ! '
Igualdade de Género e de cidadania respetiva area de
inclusiva intervengao
83. Fazer acdes de
sensibilizac@o/formagao para publicos —
alvo estratégicos, dando a tonica,
g%"s‘;ﬁafegéi’v‘zr: ggcé'o”;fgtgs como a PCM/GSEI/MNE SEAPI; IDN - Fora Aérea;
Eliminacio de Todai as Formas de X Todos os ministérios na | Comissdo Nacional para os
Discrim(i;nagéo contra as Mulheres respetiva area de Direitos Humanos; (APMJ e
Plataforma de Acdo de Pequim O,bjetivos Intervencéo Cruz Vermelha Portuguesa)
de Desenvolvimento do Milénio, entre
outros.
84. Introduzir um mddulo de Igualdade de
Género nos cursos de formacéo inicial, PCM/GSEI/MNE
complementar ou de atualizacédo X Todos 0s ministérios na MNE
desenvolvidos pela Administragéo respetiva area de
Publica. Intervencéo
85. Incentivar a participagdo de
representantes interministeriais em PCM/GSEI/MNE
reunides promovidas por organismos S
internacionais cujos temas se relacionem X Too:gz 0;3;”;;:'32 na
com a sua area de intervencao sectorial iﬂterven 30
na perspetiva de género. &
ﬁg&ig%;fg&“gﬁ%Slc;r':'::; ¢ da PCM/GSEI/MNE/MAI/MD | MNE; Missdo Permanente de
= N/MJ/Todos os Portugal NU; MDN - Exército;
Enifﬁéﬁggogszisgeu u]f;ﬁSéZOOO) sobre X ministérios na respetiva Grupo de Trabalho do PNA
) g ¢ area de intervengdo 1325
87. Estabelecer protocolos bilaterais de
cooperagao com paises parceiros no
ambito de politicas de Igualdade de
Género. Desenvolvimento de programas X PCM/GSEI/CIG (MEE - CITE e MESS

de intercAmbio profissional com paises
parceiros para reforgo das competéncias
mutuas

Espanha); CIG;

%'Executada (E) - responde integralmente a totalidade dos indicadores contidos na medida
%2 Nao Executada (NE) - ndo atende a nenhum dos indicadores pertencentes a medida.

9 Executada com Insuficiéncia de Indicadores (Ell) — quando os dados sao insuficientes
% parcialmente Executada (PE) - quando a medida nao foi totalmente concretizada

% Auséncia de Dados (AD) — quando néo existem dados identificados

% As referencias que surgem (...) dizem respeito a parcerias
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88. Incluir a dimenséao da Igualdade de
Género no contexto da cooperacao com
0s paises parceiros através das
orienta¢gbes constantes no Documento de
Estratégia Portuguesa sobre Igualdade
de Género na Cooperacéo para o
Desenvolvimento

PCM
GSElI
MNE
CIG
Todos 0s ministérios
sectoriais envolvidos na
cooperagado para o
desenvolvimento

MNE

89. Consolidar a cooperagdo com 0s
Estados membros da Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa
(cooperacéo bilateral e multilateral),
nomeadamente através das medidas
previstas no Plano Estratégico de
Cooperagéo para a Igualdade de Género
e 0 Empoderamento das Mulheres.

MNE/PCM/GSEI/CIG
Todos 0s ministérios
Sectoriais envolvidos na
cooperagédo para o
desenvolvimento

MNE; MJ; SEAPI; IPAD

90. Estabelecer protocolos bilaterais de
cooperacgao para o desenvolvimento no
ambito de politicas de Igualdade de
Género. Desenvolvimento de programas
de intercAmbio profissional com paises
parceiros para refor¢o das competéncias
mutuas

PCM/GSEI/MNE/CIG

(SEAPI e SEP Timor Leste);
(CIG e CM Seixal); MNE

91. Integrar informacéo sobre Igualdade
de Género, com dados desagregados por
sexo, nos relatorios anuais de Portugal
sobre a Coeréncia das Politicas para o
Desenvolvimento, incluindo as politicas
sectoriais.

MNE/PCM /GSEI/ CIG
Todos ministérios
sectoriais envolvidos na
cooperacao p/
desenvolvimento

92. Assegurar a participacado da CIG nos

féruns de coordenacéo da cooperagdo MNE/ PCM cle
portuguesa. GSEIl/ CIG

93. Definir e ou incorporar instrumentos e

critérios técnicos de andlise, MNE

monitorizacdo e avalia¢do da inclusdo da PCM

dimensao da Igualdade de Género nos GSEI MNE
projetos/programas de cooperagao e cIG

desenvolvimento.

94. Integrar agdes especificas dirigidas

as mulheres dentro dos programas, MNE

projetos e ac¢des de cooperacgdo para o PCM MNE-IPAD
desenvolvimento realizados nas areas GSEI

sectoriais. CIG

95. Elaborar e implementar um programa E(S:I'\EAI

de sensibilizagdo/formacéo em Igualdade MNE (IPAD e Ass.de
de Género em contexto de cooperacao CIG Solidariedade e

para o desenvolvimento, com modulos
nas areas da saude, educacéo, paz,
seguranga, entre outros.

Todos 0s ministérios
sectoriais envolvidos na
cooperagdo para o
desenvolvimento

Apoio a Comunidade
Guineense (BALODIREN));
(IPAD e APF e CGD); MNE

96. Reforgar a promocgéo da igualdade

nas comunidades portuguesas MNE/GSE%T(/BPCM/GSEI/ SEAPI

97. Incluir a dimenséo da Igualdade de

G:igggo dréorgg%tgg‘z?ad:fr;‘ﬂ:ﬁ%e;ecom 0s MNE/GSECP/PCM/GSEI/ | Associago da Mulher
p CIG Migrante

nacionais.
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Quadro n.° 38 — Grau de Execucéo das medidas da Area Estratégica 14 (Taxa Bruta)

Grau Execucéio Area Estratégica/ %
Total Medidas (aproximado)

Executada (E) 7 41,0%
Parcialmente Executada (PE) 3 18,0%
Executada com Insuficiéncia
de Indicadores (Ell) ! 41,0%
N&o Executada (NE) 0 0,0%
Auséncia de Dados (AD) 0 0,0%
Total 17 100,0%

Das 17 medidas que compdem a &rea estratégica 14 - Relac¢des Internacionais,
Cooperacdo e Comunidades Portuguesas — 17 encontram-se executadas, o que
corresponde a uma taxa bruta de execucdo de 100 %. Trata-se assim de uma area
com uma forte taxa de sucesso na implementacédo das medidas do Plano. No entanto,
no que diz respeito a um grupo significativo destas medidas (41%), a informagéo
recolhida ndo permite uma avaliacdo completa de todos os indicadores, razdo que nos
levou a sua categorizacdo como medidas Executadas com Insuficiéncia de
Indicadores.

Entre as medidas classificadas como Executadas destacam-se as que se
prendem com o objetivo de consolidar e aprofundar as politicas para a Igualdade de
Género na cooperagéo para o desenvolvimento, como sdo os casos das medidas 97
(Incluir a dimenséo da Igualdade de Género no contexto das relagbes com os paises
de residéncia e trabalho de nacionais), 96 (Reforcar a promocdo da igualdade nas
comunidades portuguesas), ou 92 (Assegurar a participagdo da CIG nos féruns de
coordenacdo da cooperagdo portuguesa), entre outras. E de destacar em toda esta

area estratégica a auséncia de medidas néo executadas.

3.2. Sintese

Numa analise final a execucao fisica das medidas do IV Plano Nacional para a
Ilgualdade de Género, Cidadania e Nao-Discriminacéo (2011/2013) € possivel concluir
gue o Plano foi implementado com uma taxa global de sucesso que se situa nos 85%.
Esta taxa foi calculada com base no somatério de todas as medidas que apresentaram
algum grau de execucdo: isto é, medidas Executadas (42%), Parcialmente
Executadas (6%), e aquelas que tendo sido concretizadas, foram reportadas de forma
incompleta, ou seja, sem informagdo sobre a totalidade dos indicadores solicitados,
tendo por isso sido classificadas como Executadas com Insuficiéncia de

Indicadores (37%). Registou-se ainda uma percentagem de 5,2% de medidas Nao
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Executadas, a qual acresce uma outra, de cerca de 9%, referente as medidas para as

quais nao foi possivel obter qualquer tipo de dados.

Tendo por base a informacao disponibilizada verificou-se também que a maioria
das acdes desenvolvidas na vigéncia do Plano assentou na tipologia Formacao (num
total de 260), logo seguida da tipologia Outras A¢des no Terreno (128 iniciativas) e das
Acdes de Informacdo/Disseminacdo, com 85 iniciativas concretizadas. Em sentido
oposto, as trés categorias com menor concretizacdo foram (por ordem decrescente) as
Acdes de Avaliacdo/Monitorizacdo (com 60 iniciativas), as A¢cdes de Regulamentacéo

(53 inciativas) e as A¢les de Sensibilizacdo (27 inciativas).

Um olhar transversal sobre o Plano permite uma outra leitura, de base
comparativa, sobre os resultados obtidos nas catorze areas estratégicas. Assim, foi
possivel identificar as areas com maior e menor taxa de sucesso. Entre as mais bem-
sucedidas, com taxas de concretizacdo na ordem dos 100%, contam-se as areas 3, 4,
5, 6, 8 e 10. No entanto, destas, apenas uma — a area estratégica 10 — foi reportada de
forma completa, isto €, com uma informacédo detalhada, que correspondia a totalidade
dos indicadores solicitados. No extremo oposto encontram-se as areas 11 e 7 que
registam os indices mais baixos de sucesso, na ordem respetivamente dos 50% e
60%.

Por fim, uma Ultima nota para assinalar as insuficiéncias detetadas no que diz
respeito ao preenchimento dos indicadores. A excecéo da ja referida area estratégica
10, todas as outras areas do Plano contém pelo menos uma medida em que nao foi
reportada a totalidade da informacdo necessaria. Esta situacdo agrava-se
particularmente no caso das areas 1, 5, 9 e 13, onde a percentagem de medidas
Executadas com Insuficiéncia de Indicadores é sempre superior a 50%. Resultado
que convida assim a reflexao, ja que suscita questdes, certamente relevantes, sobre o
processo de monitorizacdo deste Plano e o grau de envolvimento das entidades

executoras, na selecdo de indicadores pertinentes.
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4. Dinamicas Processuais

O IV Plano Nacional para a lgualdade - Género, Cidadania e ndo Discriminacao,
2011-2013 (IV PNI) é um articulado de medidas enquadradas em areas estratégicas.

Para que este articulado resulte coerente e integrado, é essencial que os varios

agentes sociais chamados a implementar o Plano colaborem entre si.

Da avaliacdo das dindmicas processuais, isto €, das inter-relagdes entre agentes
sociais salientam-se dois fatores. O primeiro é a diversidade de agentes sociais. O

segundo é a sua colaboracdo a margem do Plano mas suscitada pelo mesmo.

A analise das dindmicas processuais abrange dois fluxos de relagdes entre as
entidades envolvidas na implementacdo do IV PNI. Tomando a implementagéo das
medidas como referéncia avalia-se, a montante, as relacbes estabelecidas entre as
entidades envolvidas na implementacao do IV PNI e a CIG no apoio a implementacao,
acompanhamento e monitorizacdo e participacdo direta nas agbfes analisando o
processo de tomada de decisdo, as responsabilidades e as atribuicoes das diversas
entidades, e, a jusante, avalia-se as relacdes entre as entidades responsaveis pela

implementacéo do IV PNI, com o objetivo de analisar as interagdes existentes.

A avaliacdo das dindmicas processuais tem por referéncia a natureza institucional
das entidades envolvidas na implementacdo do IV PNI distinguindo na andlise os
Ministérios, as Autarquias Municipais e outras entidades da administracdo publica e

Organiza¢des Nao-Governamentais (ONG) ou Organiza¢des da Sociedade Civil.

4.1. Dinamicas processuais a montante

Sendo a CIG a entidade responsavel pela coordenacdo e monitorizagéo do IV
PNI, a avaliagdo dos fluxos de comunicagéo entre a CIG e as entidades envolvidas na
execucdo das medidas é essencial para compreender o processo de planeamento,
implementacdo e monitorizacdo do Plano.

A andlise das relacdes existentes entre os Ministérios e a CIG resulta
fundamentalmente das perspetivas manifestadas pelos/as representantes ministeriais

presentes na sessdo de trabalho realizada com os Ministérios. Verificou-se amplo
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consenso em relagcdo a importancia de um envolvimento ativo no processo de
elaboracdo do Plano.

As/os representantes dos Ministérios destacaram a realizacdo de reunides
interministeriais como uma iniciativa adequada e interessante, contudo consideram
que as reunibdes realizadas durante o periodo de vigéncia do IV PNI ficaram aquém
das suas expetativas e ndo completaram o potencial das reunides enquanto espacos
de encontro e troca de experiéncias e conhecimento. As suas expetativas iam no
sentido de participar em reunides cujo objetivo fosse orientado para o desenvolvimento
de acbes em colaboracdo. Referem que, na prética, as reunides foram muito
orientadas para uma avaliacdo de desempenho (das acbes executadas). Daqui
resultou uma certa frustracdo e a identificacdo de um vazio institucional acerca da
agéncia a qual compete a tarefa de promocao e gestédo de articulagéo interministerial.

Estes agentes sociais consideram que as reunibes deveriam/ poderiam ser
espacos de trabalho, orientadas para o aproveitamento e desenvolvimento do
potencial de trocas entre Ministérios.

Consideram também que as trocas interministeriais sédo fundamentais na fase de
planeamento de acBes e de definicAo de objetivos e nas fases subsequentes, de
implementacdo de acbes. A sua percecdo é de que a CIG valoriza pouco o seu
contributo e a sua participacdo na primeira fase, isto é, aquando do planeamento,
dando mais importancia ao seu papel e ao seu desempenho (efetivo) na
implementagédo das medidas.

A circunstancia de o plano ter sido definido por um Governo e ser outro o
executivo responsavel pela sua execucdo ndo representa per si um obstaculo para
os/as representantes do Ministério. Daqui se deduz que tendencialmente a Igualdade
de Género é também por estes entendida como um tema de Estado — cuja importancia
se sobrepfe & mudancga de Governo. Nao obstante, a mudanga para o XVIII Governo
Constitucional gerou alteragfes na estrutura organica de alguns ministérios obrigando
a uma reorganizagao de Ministérios e dentro de alguns Ministérios.

As reorganizagfes ministeriais, na sequéncia da mudanca de executivo foram
identificadas como estando na origem da rotatividade (mais frequente no caso de
alguns ministérios) do cargo de Conselheiro/a para a Igualdade e dos elementos que
integram as equipas interdepartamentais. A maior parte das/os representantes dos
Ministérios considerou que a nomeacgdo e a permanéncia (com estabilidade) da figura
de Conselheiro/a e das Equipas interdepartamentais pesou sobre a realizacdo do
trabalho em Igualdade de Género, logo afetou o desempenho na implementagédo das

medidas do Plano.
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Do ponto de vista dos/das representantes dos Ministérios, a posi¢do hierarquica
da/o Conselheira/o para a Ilgualdade é o fator que introduz instabilidade aquando de
uma alteracdo nos Ministérios. O impacto da transicdo governamental fez-se sentir
mais nos casos em que a lgualdade de Género esta sob responsabilidade dos
gabinetes ministeriais. Alguns e algumas representantes de ministérios consideraram
que ndo h& necessidade de integrar a figura e relacionar as atividades da/o
Conselheira/o para a lgualdade a pessoa da/o Ministra/o, mantendo-se assim o
trabalho da/o Conselheira/o independentemente de alteracfes no gabinete ministerial.
Quem emitiu esta opinido foi tendencialmente quem classifica 0 seu relacionamento
com a tutela como bom.

Outras/os representantes de ministérios, por sua vez, consideraram que existem
vantagens associadas ao facto de a/o Conselheira/ para a igualdade integrar os
gabinetes ministeriais. As vantagens enunciadas foram dar maior visibilidade politica &
Igualdade de Género e a acdo da/o Conselheira/o para a Igualdade, as propostas e as
acdes realizadas terem maior peso politico e ser mais estimulante desenvolver
atividades percecionando que o gabinete ministerial e a/o Ministra/o atribuem
importancia e contribuem para dar ‘forga interna’ as questdes da Igualdade de Género.

Em suma, a exposicdo das questbes da igualdade e cidadania a variacao de
calendarios politicos e a elevada rotacao dos elementos que integram os gabinetes
ministeriais foram identificados como os fatores criticos. O facto de estes fatores
criticos serem incontornaveis face a uma transicdo entre Governos constitucionais
contribui para agravar os efeitos negativos dai decorrentes, como, por exemplo, a
nomeacao de titular para o cargo de Conselheira/o para a Igualdade e/ou a transi¢éo
de tarefas entre titulares desse cargo.

O periodo de vigéncia do IV PNI ndo coincidiu em todos os casos com o periodo
de vigéncia dos Planos Setoriais dos Ministérios. O desfasamento entre processos de
planeamento — com a elaboragdo do Plano setorial de cada ministério e do Plano
Nacional, fez com que alguns Planos Ministeriais tenham sido ainda desenvolvidos
durante a vigéncia, logo sob orientagdo do Ill Plano Nacional para a lgualdade —
Cidadania e Género (2007-2010) (Ill PNICG). Deste desfasamento resultou maior
dificuldade na identificagdo entre medidas e entidades envolvidas na execucgao do IV
PNI. O desfasamento cronolégico foi o principal fator referido pelas/os representantes

ministeriais na identificagcdo de uma ‘coordenacgao deficitaria’ por parte da CIG.

Verificou-se unanimidade na identificacdo da auséncia de uma linha estratégica,
orientadora da acdo dos Ministérios pela CIG. Foi sugerido que, para atenuar 0s

constrangimentos sentidos quando os Ministérios solicitam orientacbes a CIG e
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guando a CIG os questiona quanto ao desempenho das ac¢les realizadas, a CIG
definisse uma orientacdo com capacidade para direcionar os Ministérios na definicao
das prioridades setoriais.

Neste sentido, foi identificada a necessidade de maior articulacdo entre os/as
ministros/as dai resultando uma definicdo das prioridades a nivel politico na execucéo
do plano. Alguns intervenientes, partindo precisamente de uma experiéncia que inclui
as dificuldades em responder a dois 6rgaos na realizacdo das a¢des em Igualdade de
Género, com duplicacdo de diretrizes por parte da tutela e da CIG, ligaram aquela
auséncia de orientacdo politica coesa e integrada, aos obstaculos, quer na resposta a
implementacao de medidas, quer na avaliagdo do impacto das acfes realizadas.

Verificou-se consenso alargado na avaliagdo da comunicacdo entre a CIG e os
Ministérios como sendo predominantemente no sentido descendente (na vertical ou de
cima para baixo) e menos na horizontal, isto é, entre Ministérios e entre estes e a CIG.
Da avaliagdo das/os representantes ministeriais resultou a identificacdo do principal
efeito deste facto: na pratica, cada ministério responde de forma casuistica e
atomizada as solicitagbes (pontuais) da CIG. Isto gera bloqueios nas trocas
interministeriais, obstaculos ao potencial de troca de experiéncias, de préaticas e de
conhecimentos entre Ministérios e promove um clima relacional com a CIG que, sendo
globalmente considerado positivo, foi referido como ficando aquém do desejavel.

Os/As representantes ministeriais manifestaram disponibilidade e vontade para
aprofundar as trocas com a CIG indo além da resposta pontual as solicitacdes da CIG,
focadas no seu desempenho. llustrativo de um processo de comunicacdo que fica
aquém do desejavel, do ponto de vista dos Ministérios, € a meng¢do ao processo de
avaliacdo do Il PNICG (2007/2010). Foi mencionado que apesar da participagdo nas
reunides de avaliagcdo do plano ndo foi dado aos Ministérios qualquer feedback dos
resultados dessa avaliagéo.

Da avaliacdo das dindmicas processuais feita com os Ministérios resulta que, do
seu ponto de vista, ndo esta constituida qualquer plataforma de comunicagéo entre os
varios Ministérios, ndo existem parcerias e néo se estimula nem desenvolve o trabalho
em rede, gerando perda de conhecimento baseado na experiéncia, desperdicio e/ou
sobreposicéo de recursos e perda de tempo.

Houve consenso manifesto em relacdo a disponibilidade e capacidade de
resposta das/os técnicas/os da CIG. Em suma, os representantes ministeriais, quando
avaliam as dindmicas processuais que se estabelecem entre si e a CIG, separam o
plano técnico do plano estratégico e identificam mais necessidade de melhoria no

plano estratégico.
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Em ultimo lugar, os/as representantes ministeriais, de forma unanime, atribuiram a
CIG a responsabilidade pela falta de cooperagéo entre Ministérios, considerando-a o
organismo ao qual isso compete.

Com efeito, ainda que os ministérios surjam mencionados de forma conjunta na
execucdo de véarias medidas do plano, a sua acdo € individualizada, ndo havendo
efetivamente articulacéo interministerial. Para além disto também nao se verifica uma
definicao clara do organismo que deveria assegurar a coordenacao entre Ministérios.

Quanto a avaliacéo do contributo de cada Ministério para a elaboracéo do IV PNI,
a maior parte das/os representantes dos ministérios referiu que esse contributo se
limitou a proposta de medidas, na sequéncia de um pedido da CIG restrito a esse tipo
e modo de patrticipacdo. O envolvimento dos ministérios no processo de planeamento
do IV PNI foi assim avaliado como limitado — 0 que é atribuido ao método de trabalho
usado pela CIG. A inadequacdo do método de auscultagdo dos Ministérios usado pela
CIG é ilustrada com factos considerados pelos Ministérios reveladores de falta de
organizacdo da CIG a um nivel mais geral. No que concerne em especifico ao
contributo dos Ministérios pedido pela CIG, em alguns casos ocorreu mesmo a
participacao de diferentes representantes do mesmo ministério com descoincidéncia

nas respostas dadas a CIG.

Na maioria as/os representantes dos Ministérios consideraram a rotatividade de
Conselheiras/os e de elementos das equipas interdepartamentais um fator de
instabilidade, o qual gerou, ao longo do periodo de execug¢do do plano, alguma perca
do trabalho realizado, por ndo haver continuidade nem acumulacao.

A continuidade das equipas (Conselheiras/os e equipas interdepartamentais) é
vista pelas/os representantes dos Ministérios como fator crucial que, por um lado,
traduz estabilidade no trabalho de promogé&o de Igualdade de Género e néo-
discriminacdo, e por outro lado, representa continuidade - quer na execucdo das
medidas do Plano nacional, quer na implementag&o dos Planos Ministeriais (setoriais).

Os pontos criticos que afetam as dindmicas processuais sdo a descontinuidade do
trabalho gerada por alteracbes das pessoas e das estruturas responsaveis pela
Igualdade de Género nos Ministérios e a tomada de decisdo, quer no planeamento
qguer na avaliacdo, se caraterizar por um processo vertical (hierarquico e cujo fluxo
comunicacional é de cima para baixo), condicionando as oportunidades para o0s
Ministérios se apropriarem plenamente do que é deles esperado com a implementacao
das medidas do IV PNI e para trocarem conhecimentos gerados a partir das suas
acoes (mais do que se limitarem a transmitir & CIG o desempenho de agbes). A

consolidacdo de experiéncias e a reflexdo conjunta sobre o que cada Ministério
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planeou (no plano setorial) poderia ser, do seu ponto de vista, transferido para o Plano
Nacional, enriquecendo futuros Planos Nacionais para a lgualdade, Cidadania e Nao-
Discriminacéo.

A avaliagdo das dinamicas processuais entre a CIG e as Autarquias
Municipais revelou uma avaliacdo das trocas e dos fluxos de comunicacdo mais
positiva, isto € mais frequente e mais préxima — tomando por referéncia a analise feita
pelos Ministérios. As/Os representantes das Autarquias Municipais associaram este
facto a existéncia de um protocolo que concretiza, definindo e formalizando as
dinmicas de interacdo entre a CIG e as Autarquias Municipais.

Os presentes na sessao de trabalho distinguiram “duas geragdes” de protocolos:
uma que vem desde o | PNI (2000) e outra mais recente. Mesmo considerando as
diferencas subjacentes ao aperfeicoamento dos protocolos estabelecidos com a CIG,
de um modo geral, os/as participantes na sessdo de trabalho consideraram a
comunicagéo com a CIG eficaz, fluida e continua, tendo vindo a ser reforgada ao longo
do tempo. Este dado é corroborado através dos questionarios as Autarquias, com
86,0% (37 em 43) das/os inquiridas/os a afirmarem ter estabelecido contactos com a
CIG durante o periodo de vigéncia do IV PNI. Estes contactos com a CIG foram
sobretudo para acompanhamento técnico, financeiro e supervisao (50,0%; 22 em 44),
seguindo-se a participacdo da CIG nas a¢bes desenvolvidas pelos Municipios (15,9%;
7 em 44) e, ex-aqueo com 11,4% (5 em 44) a assinatura do protocolo de colaboragéo
e a participacdo em ac¢des promovidas pela CIG.

Na sessdo de trabalho com os municipios os/as representantes das autarquias
enfatizaram os contactos com a CIG por via da sua participagdo em acdes de
formacéo e de sensibilizacdo e pela disponibilizagdo de informacéo pela CIG, quando
requerida.

Daqui resulta que os Municipios colocam a tonica na assessoria técnica da CIG
guando interpretam as dindmicas processuais e o fluxo de comunicagéo. Este fator
pode estar ligado a uma tendéncia para o pragmatismo por parte das Autarquias
Municipais.

Considerando em especifico os processos politicos e de tomada de decisdo
verificou-se que as Autarquias Municipais estdo focadas nos processos de tomada de
decisao interna. Ficou claro que as decisGes tomadas a nivel interno no ambito da
Igualdade de Género sao determinadas hierarquicamente e que a definicdo de
prioridades para a agdo depende da ‘sensibilidade das chefias’. No desenvolvimento
dos Planos Municipais para a Igualdade, a aprovacao das propostas passa por varias

esferas na tomada de decisdo (num processo top-down) passando pelo/a presidente
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da camara, vereadores/as, chefes de divisdo, chegando aos/as técnicos/as. Este
processo de tomada de decisdo hierarquicamente estabelecido acabou por afetar a
implementacdo das medidas do IV PNI pelas Autarquias Municipais. Na pratica, a
margem de tomada de decisdo no ambito local nem sempre permitiu acolher nos
Planos Municipais as medidas previstas no IV PNI envolvendo a acdo das Autarquias
Municipais.

N&o obstante ser este o processo caracteristico na tomada de decisdo nas
Autarquias, os/as participantes na sessdo de trabalho sugeriram que um maior
envolvimento da CIG no planeamento dos Planos Municipais. poderia promover maior
integracdo entre objetivos, medidas e acbes definidos no IV PNI e nos Planos

Municipais.

Diferente € a opinido de entidades da sociedade civil. A avaliagdo das dindmicas
processuais entre a CIG e as entidades ndo-governamentais permitiu distinguir
dois tipos de relacionamento, por via da distincdo entre entidades que integram o
conselho consultivo da CIG e entidades que estabelecem relagbes pontuais com a
CIG, néo fazendo parte do Conselho Consultivo e sendo chamadas a participar em
reunides especificas promovidas pela CIG.

As entidades que integram o Conselho Consultivo da CIG focaram a avaliacéo
das interrelacbes nas dindmicas processuais que ocorrem nas reunides do conselho
consultivo. Estas consideraram que se tem vindo a verificar um ‘distanciamento’
progressivo entre a CIG e as Organizacbes Nao-Governamentais traduzido em
‘poucas oportunidades para expressarem as suas opinides’. Alguns/mas participantes
interpretam o ‘distanciamento’ como manifestagdo de maior formalismo nas reunioes,
afetando, necessariamente a interacdo. Apesar de as interpretagbes serem
ligeiramente diferentes, o facto é que o processo de comunicacgédo e a interagdo com a
CIG né&o foram considerados satisfatorios.

As trocas entre a CIG e as entidades da sociedade civil que nao integram o
Conselho Consultivo da CIG foram, por estas, focado na prestagdo de apoio técnico
pela CIG. Do seu ponto de vista, as relagbes com a CIG envolvem sobretudo a
aprovacdo de projetos e a candidatura a financiamentos, a prestacdo de apoios
técnicos e a comunicacdo (a CIG) das atividades realizadas pelas entidades nao-
governamentais - quando solicitadas pela CIG a fazé-lo. Daqui ha a destacar dois
pontos: a énfase colocada pelas/os participantes na sessdo de trabalho na
disponibilidade das/os técnicas/os da CIG a prestar apoio técnico sempre que as
entidades o solicitam manifestando, de certa forma, que a comunicagdo no plano

técnico se carateriza pela existéncia de canais de comunicacao abertos e acessiveis.
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O segundo ponto € a percecdo de uma certa desmotivacdo por sentirem que
ambas as partes, entidades da sociedade civil e CIG, teriam muito a ganhar caso as
trocas fossem mais intensas, profundas e orientadas para a complementaridade na
acao.

Verificou-se também consenso entre as entidades da sociedade civil na atribuicédo
a CIG da responsabilidade por promover uma articulacdo mais ativa no trabalho

desenvolvido com as Organizacdes Nado-Governamentais e entre estas.

Numa avaliacdo mais geral em relacdo aos métodos utilizados no processo de
elaboracdo dos Planos Nacionais, verificou-se unanimidade na critica ao facto de a
planificacdo ser feita antes de ser dado a conhecer os resultados da avaliacdo do
plano anterior.

Em terceiro lugar, as/os participantes na sesséo de trabalho foram unanimes na
identificagcdo da necessidade de a CIG ter maior conhecimento do trabalho realizado
no terreno, isto é, das acdes desenvolvidas por estas entidades e das necessidades
com que as mesmas se confrontam na implementacdo das medidas e na
concretizagao das acdes que se propdem desenvolver. A vantagem (esperada) desta
maior ligagéo entre a CIG e as entidades da sociedade civil, do ponto de vista destas,
beneficiaria o Plano Nacional uma vez que permitiria ver mais refletidas ias acdes que
ja estdo em desenvolvimento e que se revelam boas préaticas e permitiria maior
adequacdo das éareas estratégicas e das medidas do Plano as necessidades e
problemas da sociedade aos quais o Plano pretende dar resposta.

Um dos pontos a destacar é a pertinéncia de existirem dinAmicas de troca mais
fluidas que beneficiassem ‘uma construgcao dindmica do Plano’, mais participada e
feita em conjunto com as ONG.

Esta ideia esta ligada a importancia atribuida a territorializacdo. As/Os
participantes das Organizacdes da Sociedade Civil s&o unanimes na afirmacao de que
a escala micro a existéncia de uma rede de trabalho com diferentes parceiros é
particularmente importante. A justificagdo mais mencionada é a de que a “CIG também
nédo pode fazer tudo”, acentuando a relevancia da criagdo de sinergias entre
Autarquias Municipais e Organizacdes da Sociedade Civil, e entre estas, beneficiando
das potencialidades do trabalho em parceria.

Os/As representantes das entidades da sociedade civil que responderam ao
inquérito mencionaram como principais beneficios do trabalho em parceria: o
contributo para uma maior e/ou melhor intervencdo (38,5%, 5 em 13) e o
estabelecimento de ligacbes para trabalhos futuros (23,1%, 3 em 13). As principais

necessidades que, de alguma forma, suportam e dotam de sentido o trabalho em rede
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sdo: necessidade de maior entendimento sobre metodologias/estratégias a aplicar
(42,9%, 6 em 14) e existir uma maior sensibilidade das entidades para as tematicas da
igualdade (21,4%, 3 em 14).

A maioria dos inquiridos valorizou a intervencdo conjunta e referiu que desenvolve
a sua acao trabalhando em rede com outras entidades. Esta valorizacao fica patente
através da andlise das sugestdes de melhoria, sendo a mais representada o refor¢co do
trabalho em rede (33,3%, 4 em 12).

A avaliacdo das inter-relagbes entre as diversas entidades atuantes na
implementacao do IV PNI é aprofundada infra, a partir da analise das trocas entre elas,
incluindo o tipo e o conteldo das trocas.

Os/As representantes das entidades da sociedade civil manifestaram uma
expetativa de desenvolvimento com consolidagdo de um trabalho em rede (i) no
ambito local, em estreita colaboragdo e coeréncia com o ambito nacional, quer na
definicdo de orientacdes estratégicas, quer no planeamento, implementacdo e
avaliagdo de acglbes, (i) integrador de agentes diversificados assegurando a
heterogeneidade e favorecendo uma ampla colaboragcdo no ambito comunitario, e (iii)
um trabalho continuado, sistematico e sustentavel.

Da avaliacdo do IV PNI envolvendo as entidades da sociedade civil e as
Autarquias Municipais num processo que favoreceu a sua participacdo em discurso
livre, resultou que, quer umas quer outras, ocupam uma posicao politica e geografica
privilegiada em duas dimensdes: a da adequacdo das medidas aos contextos
socioculturais e a concretizacdo de agBes atendendo as transformagdes sociais.
Considerando estas duas dimensdes ambos disseram que existe um conjunto de
projetos que poderiam ser integrados nos planos de dmbito nacional dando origem a
novas ou enriquecendo politicas publicas existentes.

No entanto, e de acordo com a avaliacdo feita por aqueles dois agregados de
agentes sociais (entidades da sociedade civil e Municipios), o modelo de auscultacdo
usado pela CIG tem fragilidades afetando a participa¢éo das entidades.

Assim se conclui que melhorias no modelo de participagdo das entidades
beneficiariam as dinAmicas processuais e as trocas com a CIG.

A falta ou ineficiéncia na comunicacdo no sentido ascendente, isto é, das
Organizacbes da Sociedade Civil e das Autarquias Municipais para a CIG foi
identificada como estando na origem de alguma duplicacdo ou sobreposicdo de
esforcos, perda de recursos e até profusdo de materiais (produtos, incluindo manuais,
campanhas e outros). A eficiéncia na gestdo de recursos foi ligada a ideia de
qualidade na atuacdo de todos os organismos implicados na promoc¢éo da Igualdade

de Género.
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4.2. Dinamicas processuais a jusante

A forma como as entidades articulam entre si para desenvolverem em conjunto de
atividades no ambito da Igualdade de Género é relevante na andlise das dinAmicas
processuais. Da andlise documental dos relatorios de execucédo do 1V PNI decorre que
foram realizadas cerca de 128 acdes em parceria, destas 117 foram acles externas,
envolvendo outros organismos e 11 foram acdes internas, isto é, realizadas entre
sec¢Bes de um mesmo organismo. Por area estratégica, a area da Saude (area 4) foi a
gue concentrou maior nimero de parcerias na implementagcédo das acdes, enquanto a
area estratégica Media, Publicidade e Marketing (area 8) foi a que teve menor nimero

de acdes implementadas em parceria.

Com o objetivo de melhor compreender e ilustrar as relacdes entre entidades
foram usados os dados recolhidos através dos inquéritos realizados as Autarquias e a

Entidades da sociedade civil responsaveis pela implementagéo do IV PNI.

As/Aos inquiridas/os foi pedido que nomeassem, livremente, as entidades
consideradas parceiras e que referissem o tipo de trocas e a frequéncia das trocas,
para cada entidade nomeada. A analise de Redes Sociais (ARS/ Social Network
Analysis) permite posicionar os diversos atores sociais ilustrando as rela¢des entre os
mesmos sendo assim Util para descrever as formas de articulagdo entre entidades e

interpretar as possiveis redes institucionais no &mbito local.

Foi obtido um total de 168 nomeacg0Oes, feitas por 39 autarquias. As entidades

nomeadas foram posteriormente categorizadas em 18 categorias.

A figura seguinte representa a nomeacao de entidades consideradas parceiras
pelas autarquias (n=39). A dimensdo das formas graficas representa o grau de

centralidade (calculado com base no niumero de ligages entre entidades).

As entidades mais mencionadas foram: Escolas e Entidades Formadoras (EEF);
Associacdes de Desenvolvimento e Cooperagdo Local (ADCL), setor da Saude e
Servicos de Assisténcia (SSA) e Redes Locais (RL). Verifica-se que existe uma

ligacédo entre o tipo de parceiros e as atividades desenvolvidas em conjunto.
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Figuran.° 1 — Grafo com a Nomeacao de entidades parceiras pelas autarquias

Legenda:
Amarante Gois 4 Lourinhd ASobraI de Monte Agraco Formas:
AMealhada AAlfandega da Fé —.
Torres Vedras (Circulo laranja) — Entidades
+Me1 tola nomeadas como parceiras;
| *Santa Maria da Feira A (Triangulo verde) —
A\ Nlcanena Camaras Municipais com Plano

Y Municipal para a Igualdade;
Povoa do Lanhoso

(Tridngulo vermelho escuro)
Abrantes — Camaras Municipais sem Plano
# Municipal para a Igualdade;
_?‘Oeiras

_‘VHa Verde
Fafe

Linhas:

---Oawelasl

= (cinzento) — 1 parceiros
nomeado;

= (azul) — 2 parceiro
nomeados;

= (rosa) 3 parceiro
nomeados;

—> A seta indica o sentido da
nomeacao.

Nota: ver o quadro de siglas
das entidades parceiras Anexo
2 — Dindmicas Processuais

\.I'ACadaval

N\ ALenla
Santo Tirso Afv angualde "Esposende

ACovnIha
n=39

Os parceiros mais nomeados pelas autarquias inquiridas séo, por ordem de importancia: Escolas e Entidades Formadoras (EEF);
Associacbes de Desenvolvimento e Cooperacdo Local (ADCL), Saude e Servicos de Assisténcia (SSA) e as pertencentes as
respetivas Redes Locais (RL). H4 uma associacéo entre o tipo de parceiros e as atividades desenvolvidas conjuntamente.
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35,8% das Autarquias nomearam apenas um ou dois parceiros, 0 que evidencia
que mais de 113 das camaras que responderam ao inquérito tem ou conta
efetivamente com poucos parceiros para a elaboragcédo e implementacdo de acdes de
Igualdade de Género. As autarquias que homearam um parceiro pertencem a regido
Centro, Norte e Algarve (Mangualde, Mealhada, Sobral de Monte Agraco; Arruda dos
Vinhos; Guimaréaes e Vila Verde; Faro). As autarquias que referiram maior nimero de
entidades que consideram suas parceiras estdo localizadas no Centro, Lisboa, Norte e
Alentejo. Odivelas nomeia 10 parceiros e, juntamente com Loures s&o as autarquias
na regido de Lisboa que mais nomeagoes fizeram considerando o desenvolvimento de
acoes na lgualdade de Género. No Centro, sdo Lourinhd, Figueira da Foz, Cadaval e
Coimbra; no Norte, Amarante e no Alentejo, Moura. As Associacdes Promotoras de
Igualdade de Género (APIG) sdo as entidades nomeadas com mais frequéncia por
estas autarquias.

Este dado acentua a atuagéo territorializada no ambito local privilegiando a agéo
das Autarquias Municipais em colaboracdo com Organizagbes N&o-Governamentais

de defesa dos direitos das mulheres e/ou promotoras de Igualdade de Género.

Avaliando a frequéncia de colaboracdo com as entidades nomeadas pelas
autargquias municipais conclui-se que as colaborac¢des séo classificadas como sendo
ocasionais (f= 52) ou frequentes (f= 91).

7

As entidades com maior centralidade, isto é, as mais referidas pelas varias
autarquias municipais sdo as Escolas e Entidades Formadoras (EEF), seguidas de
Associagdes de Desenvolvimento e Cooperacdo Local (ADCL), entidades do setor da
Saude e Servigos de Assisténcia (SSA) e as entidades pertencentes a Rede Local
(RL). Na sesséo de trabalho com as Autarquias foi por estas mencionado o papel
preponderante da Rede Social no desenvolvimento de acdes promotoras de Igualdade

de Género.

E relevante concluir que a maior parte das autarquias que nomeou a CIG e/ou a
CITE e AssociacBes Promotoras de Igualdade de Género (APIG) como entidades
parceiras no desenvolvimento de ac¢des, sdo autarquias que possuem Plano Municipal

para a Igualdade de Género.

As atividades que as autarquias municipais referem como sendo atividades
desenvolvidas em parceria foram maioritariamente ac¢des de sensibilizacdo (referidas
76 vezes num total de 168 atividades mencionadas pelas 39 autarquias que
responderam ao inquérito). As atividades mais referidas de seguida foram a formagéo

e o diagnostico (cada uma destas atividades é referida 14 vezes). De notar que nas
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atividades de diagnéstico as entidades mais mencionadas como parceiros sao

entidades que fazem parte da Rede Social.

Apesar de estarem em causa atividades desenvolvidas com outras entidades, as
atividades ligadas ao trabalho em rede sdo mencionadas apenas 10 vezes (pelas 39
entidades que responderam ao inquérito). As restantes atividades foram mencionadas
menos de 10 vezes assumindo, assim, uma expressao residual (num universo de 168
atividades). Ver o quadro com a distribuicdo das atividades desenvolvidas com outras
entidades por tipo de entidade, no Anexo 2 — Dindmicas Processuais.
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Figuran.°2 — Grafo com a Frequéncia de Colaboragcdo com as entidades parceiras nomeadas pelas autarquias
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Odivelas, Coimbra, Figueira da Foz e Amarante sdo 0s municipios que mais colaboram nestas redes locais. Alfandega da Fé,
Santo Tirso e P6voa do Lanhoso sé&o os Unicos municipios a avaliar como raras as colabora¢cdes com alguns dos seus parceiros.
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As autarquias municipais que mais entidades nomearam como parceiras na
implementacdo de medidas e no desenvolvimento de a¢bes afirmam também que
tomaram como referéncia o IV PNI. O plano constituiu para elas um instrumento de
orientacéo das acbes desenvolvidas no ambito da Igualdade de Género — sendo certo

que a maior parte das acdes se referem a nomeacdo de Conselheiro/a para a

Igualdade.

Esta analise sugere a existéncia de um potencial (latente) no ambito local para o
desenvolvimento de acbes e implementacdo de medidas por diversas entidades, em
parceria. A articulacéo interinstitucional e a transferéncia de recursos mencionados

pelas Autarquias municipais representam uma dimenséo interessante por explorar.

Menos frequente foi 0 estabelecimento de parcerias no ambito do IV PNI entre
entidades governamentais. Como se disse supra, na sessao de trabalho ficou claro
gue estas entidades consideram que cabe a CIG a coordenacdo de eventuais
parcerias permanecendo elas disponiveis para integrarem parcerias com entidades

governamentais e ndo-governamentais.

As entidades da sociedade civil apontaram vantagens decorrentes de uma agao
em parceria. Como se concluiu supra consideraram que haveria vantagens com a
existéncia de uma visdo estratégica, que, do seu ponto de vista continua a estar

omissa no 1V PNI.

Analisando em especifico as homeacdes referentes a acdes feitas em parceria no
ambito da Igualdade de Género conclui-se que a ERC e a APAV foram as entidades
gue referiram maior numero de outras entidades parceiras na implementacdo do IV
PNI. A CIG foi a entidade mais nomeada estando estas nomeagfes associadas a

prestacéo de apoio a elaboracdo e/ou implementacéo de acoes.
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Figura n.° 3 — Grafo com a Nomeacdao de parceiros em Ilgualdade de Género pelas entidades inquiridas

P Legenda:
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Anexo 2 — Dinémicas
. CASES Processuais

Constata-se que as entidades inquiridas séo bastante ativas, na medida em que articulam com um numero diversificado de
parceiros. A ERC e a APAV sao as entidades mais dinamicas, reconhecendo o maior numero de parceiros para a implementacao
do IV PNI. Entre os parceiros nomeados pelas entidades inquiridas, a CIG é aquela que usufrui de maior prestigio, o que se
justifica claramente pelas necessidades de apoio a elaboracdo e/ou implementacédo das a¢cbes. As Camaras Municipais (CM) e as
Escolas séo parceiros igualmente preferidos.
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No quadro seguinte apresenta-se a relacdo entre o tipo de acdes desenvolvidas e

o tipo de recursos envolvidos nas trocas entre entidades.

Quadro n.° 39 - Tipo de atividades desenvolvidas com os parceiros nomeadas por tipo de trocas (N = 15)

Tipo de Tipo de trocas

Atividades

desenvoh,idas ~ . ~ PromO(;éO dO . Recursos

com os Informacgéo Info’rmggao Investigagao e trabalho em _Apoio Recursos néo NR | Total
g Técnica Conhecimento financeiro | Humanos i

parceiros rede especificados

Formacéo 0 2 3 0 0 1 0 1 7

Investlgagéo e 0 1 0 0 0 0 0 0 1

conhecimento

Seminarios e 1 3 2 0 0 5 0 0| 11

Conferéncias

SenS|b|I|za~gao 2 2 9 3 0 5 0 9 30

/ Informacédo

Produtos 0 1 0 0 1 0 0 3

Projetos 1 2 4 0 3 0 3 0 13

Reunibes de

parceria 0 1 1 3 0 0 0 0 5

Referenciagdo

para apoio 0 1 0 0 0 0 0 1

Sem ac¢des 8 0 0 0 0 0 0 8

NR 0 0 0 0 0 0 0 3 3

Total 12 13 20 6 3 12 3 13 82

Entre as atividades desenvolvidas com os parceiros nomeados, as entidades
referem predominantemente atividades de sensibilizacdo e informagdo (com 30
referéncias), atividades ligadas ao desenvolvimento de projetos (com 13 referéncias)
e, em terceiro lugar referem que desenvolvem com outras entidades consideradas
parceiras atividades como seminarios e conferéncias (com 11 referéncias). As
restantes atividades sao referidas menos de 10 vezes (num total de 82 referéncias a
atividades e trocas envolvidas no desenvolvimento dessas atividades, por 15

entidades que responderam ao inquérito).

Quanto ao tipo de trocas entre entidades foram referidas trocas focadas na
investigacdo e conhecimento (com 20 referéncias) seguidas de trocas envolvendo
sobretudo informacao técnica (com 13 referéncias) e, ex-équo, trocas de informacédo
entre as entidades e trocas que envolvem cedéncia e/ou apoio de recursos humanos
especializados (cada uma das quais com 12 referéncias). As restantes trocas referidas

pelas entidades tém uma expressao guantitativa residual. Mesmo assim vale a pena
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destacar a mencao a seis trocas interinstitucionais destinadas a promog¢éao do trabalho

em rede.

4.3. Sintese

A analise das dindmicas processuais entre entidades envolvidas na
implementac@o do IV PNI revela que a ideia de trocas intensas e continuas entre
entidades e a ideia de um aproveitamento eficiente de recursos (incluindo
conhecimento tedrico, técnico e empirico) estdo subjacentes ao modo como no Plano
se definem as entidades envolvidas na execucdo das medidas. No entanto, a
colaboracéo entre entidades é, em si mesma, um processo que necessita de atencao.
Entre os pontos criticos no sucesso de processos de colaboragdo em parceria
destacamos dois: a comunicagdo como elemento fundamental que suporta as tricas
interinstitucionais e a definicAo de uma lideranca responsavel. O estilo de exercicio
dessa lideranca deve ser democratico promovendo a existéncia de canais de
comunicagdo abertos e de procedimentos de troca ageis e eficazes. Isto quer dizer
gue a lideranga assume um papel de coordenagéo responsabilizando-se pela atuagéo

(processo) e empenhando-se no resultado (eficacia e impacto da agéo).

Ao nédo ser devidamente explicitado a quem compete o exercicio de uma lideranca
desta natureza verifica-se que as Autarquias Municipais, revelando dinamismo e
aproveitando uma ampla implementagdo no ambito local, formam redes de contactos
com entidades governamentais e nao-governamentais e trocam recursos orientadas
por uma logica pragmatica, ou seja, guiada pelas necessidades e problemas com que

se confrontam na promocao da Igualdade de Género e nao-discriminacao.

Por seu lado, os atores sociais governamentais (de ambito nacional embora com
atuacao local) revelaram maior passividade aguardando que seja a CIG a definir o
papel, competéncias e fun¢des de cada agente na implementacdo das medidas do IV
PNI. Apesar de haver situacbes em que estes atores sociais assumem um papel de
coordenacédo de agdes, estas iniciativas sdo pontuais. Esta auséncia de defini¢cdo clara
de papeis e competéncias deixa espaco ao desperdicio de recursos — com especial
énfase no desaproveitamento de conhecimento de base empirica ou radicado na

experiéncia.

O quadro de afirmacédo das politicas de igualdade e ndo-discriminagéo que o IV
PNI procurou consolidar inclui a articulacdo estruturada das acoes, a territorializagédo

das acbes e a cooperacdo entre 0s trés setores da sociedade. A avaliacdo das
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7

dindmicas processuais permite concluir que a territorializacdo das ac¢fes € 0 mais
conseguido destes trés eixos. Nao obstante, e reconhecendo que os trés eixos estao
interrelacionados, as agbes desenvolvidas no ambito local envolvem mais entidades
da sociedade civil, chamadas a colaborar pelas autarquias municipais (fazendo uso de
mecanismos como a Rede Sacial) do que entidades governamentais. O setor lucrativo

da sociedade (mercado) ndo foi vez nenhuma mencionado.

As trocas interinstitucionais ndo permitem afirmar que existe uma articulacédo
estruturada, tendencialmente sustentavel, nem que existe cooperacdo entre os trés
setores da sociedade. A territorializacéo €, dos trés eixos, 0 mais promissor mas que
exige consolidacdo na atuacao participada e envolvida na promocédo de Igualdade de

Género de néo discriminacao.

As autarquias municipais demonstraram capacidade para envolverem outras
entidades no ambito local. Foi frequente no seu discurso a referéncia a parceira como
modelo de agdo articulada, envolvendo diferentes entidades e radicada na
comunidade. Nao obstante, para além do ambito local, a capacidade das Autarquias
na mobilizacdo de outros agentes é menor. Por exemplo, ndo fazem referéncia como
entidades suas parceiras a outros organismos da Administracdo publica central para
além da CIG e CITE nem a parceiros sociais.

A implementagéo de a¢Bes no ambito local parece ficar circunscrita a dimenséo
comunitaria de cada Autarquia Municipal. O facto que sustenta esta concluséo é o de
gque ndo se verificaram trocas interinstitucionais entre Autarquias. Isto apesar de ser
reconhecido pelas mesmas que, entre elas existem diferencas assinalaveis no
planeamento, no desenvolvimento de a¢gbes e nas dindmicas interinstitucionais. Estas

diferencas por vezes verificam-se em zonas contiguas do territério nacional.

Como se referiu supra, a iniciativa das autarquias municipais e das entidades da
sociedade civil € mais guiada pelo pragmatismo na acdo. Este fator pode, de certa
forma deixar para estes agentes menos evidente a pertinéncia de envolver nas redes
e/ou a importancia de estabelecer parcerias, por exemplo com entidades do ensino
superior, sindicatos ou outras entidades cuja atividade e natureza nao séo

explicitamente a promog¢éo de igualdade e ndo-discriminacao.
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5. Sustentabilidade do Plano, Fraquezas,
Forcas, Ameacas e Oportunidades

5.1. Sustentabilidade

A avaliagdo da sustentabilidade diz respeito a capacidade do instrumento
estender os seus impactos de uma forma duradoura. Pretende-se assim identificar os
fatores que podem influenciar, positiva ou negativamente essa mesma capacidade. Na
triangulacdo das diferentes fontes de informacdo utilizadas foi possivel uma
sistematizagcdo e categorizacdo da informacao por “eixos de analise”, que permitem
uma visdo global do IV PNI. Por fornecerem pistas para a compreensédo do conjunto
de riscos e obstaculos ao trabalho realizado em Igualdade de Género, estes irdo

orientar a avaliagdo da sustentabilidade e SWOT do instrumento.

Desde logo, a metodologia de elaboracdo do IV PNI criou constrangimentos a
sua aplicacdo e aos efeitos que eram esperados. Com efeito, a incoeréncia interna
entre alguns objetivos, medidas e indicadores; a desarticulagdo temporal entre o Plano
Nacional e os Planos Sectoriais e Municipais e a coexisténcia de diferentes
programas®’ pdem em causa a eficiéncia e eficacia do instrumento. No mesmo
sentido, a limitada participacdo dos diferentes atores na fase de elaboracdo do Plano
Nacional pode ter posto em causa a pertinéncia de algumas medidas previstas face
aos problemas sentidos por parte das entidades responsaveis pela sua execugéo. Ja
ao nivel da arquitetura do sistema de funcionamento do IV PNI, a auséncia de
definicdo de uma entidade principal que se responsabilizasse pela implementacédo e
monitorizacdo de cada medida, bem como a inexisténcia de um Grupo de Trabalho
para um acompanhamento global do Plano Nacional constituiram outros fatores

inibidores da implementag&o das medidas.

No ambito da operacionalizacdo do Plano, a exposi¢cdo a agenda e ritmos
politico e o lugar da Igualdade de Género na agenda politica sédo dimensdes analiticas
relevantes. O frequente desconhecimento da problematica da Igualdade de Género
constitui, neste ambito, uma das maiores fragilidades identificadas, especialmente por

produzir resisténcias internas a implementacdo das ac¢des nas diferentes entidades

%7 Referéncia ao Il PAEMGF (2011-2013) e ao PNA 1325 (2009-2013)
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responsaveis pela execucdo das medidas, condicionando consequentemente a linha
de intervencdo que cada organizagdo procurou seguir. No entanto, nos espacos onde
o trabalho sobre esta tematica ja é uma realidade consolidada e onde h&d uma
capacitacdo dos técnicos nesse sentido, aponta-se para a continuidade das ac¢des que

tém vindo a ser desenvolvidas.

Destacando-se como uma das principais limitacdes a continuidade do trabalho
em Igualdade de Género, € necessério repensar as Condi¢ées Objetivas do Plano
Nacional. Por um lado, estas condi¢cfes dizem respeito a eventuais problemas ao nivel
da gestdo e disponibilidade dos recursos financeiros e humanos, mas prendem-se
também com questdes mais especificas como a figura do/a Conselheiro/a para a
Ilgualdade. A este nivel, em diferentes momentos, foi-nos possivel ter conhecimento
das dificuldades e/ou constrangimentos financeiros que as entidades envolvidas no IV
PNI encontraram ao longo da execug¢do do mesmo. A incerteza quanto aos cortes
or¢camentais, as linhas de financiamento especificas ou até mesmo a propria situacao
economico-financeira do pais foi apontada por muitos/as como uma possivel limitacao
a continuidade do trabalho em Igualdade de Género. No oposto, a atual garantia de
algumas linhas de financiamentos especificos para esta area foi também considerada
como uma potencialidade ao desenvolvimento de agfes futuras. A escassez e/ou
inexisténcia de recursos humanos tecnicamente competentes no tratamento desta
problematica surgiu assim como um outro fator constrangedor, quer da realizacdo de

acoes, quer da eficacia das mesmas.

Por sua vez, a coexisténcia de Conselheiros/as para a lgualdade com
diferentes perfis, posi¢cdes hierarquicas e a desempenhar fungdes distintas, tanto nos
Ministérios como nas Autarquias, resultou em variacdes ao nivel da operacionalizagdo
das medidas. Concretamente, no caso dos Ministérios verificaram-se frequentemente
dois perfis de Conselheira/o: um de natureza mais técnica e outro de caracter mais
politico. O facto de existirem responsaveis com fungbes técnicas beneficiou a
operacionalizacdo do IV PNI do ponto de vista da estabilidade, contudo, acarretou
muitas vezes um menor poder de influéncia ao nivel estatal. No caso dos/as
Conselheiros/as mais associados ao governo em fungdes, presentes por exemplo nas
Secretarias de Estado, deu-se o inverso, na medida em que a maior forca politica ndo
se refletiu numa maior estabilidade. Com efeito, a rotatividade do préprio cargo ao
nivel interno tornou-se nalguns casos um impedimento a continuidade do trabalho

desenvolvido.
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Finalmente, o facto dos impactos e efeitos das medidas serem de dificil
medicdo, muitas vezes sO verificAveis a longo prazo, podera levar a uma
desvalorizacdo da intervencdo nesta area por parte das entidades financiadoras. O
inverso ocorreu em situacdes em que a populacdo-alvo reconheceu de imediato a
importancia das ac¢des desenvolvidas, havendo um incentivo para a continuagdo do
trabalho realizado até a data. Isto foi evidente por exemplo, quando as medidas foram
direcionadas para os trabalhadores da entidade onde estdo a ser implementadas,
nomeadamente nas medidas acerca da conciliacdo da vida profissional e familiar. Com
a avaliacdo SWOT foi possivel aprofundar a andlise dos fatores inibidores e

potenciadores da sustentabilidade, como poderemos ver sem seguida.

5.2. SWOT - Fraquezas, Forgcas, Ameacas e

Oportunidades

Visando sintetizar a avaliacdo do IV PNI, realizada segundo os critérios de analise
enunciados, bem como dar apoio ao desenho de linhas de orientagédo futuras numa
l6gica prospetiva, foi efetuada uma analise SWOT. A identificacdo clara de forgcas ou
pontos fortes (Strengths), de fraquezas ou pontos fracos (Weaknesses) de
oportunidades (Oportunities) e de ameacas (Threats) foi realizada em diferentes niveis
que se consubstanciam fundamentalmente numa visdo global do instrumento. Nesta
acecdo, este ponto estrutura-se segundo a légica de uma analise SWOT e em fungéo

do IV PNI tendo em conta trés ambitos analiticos distintos:
1) o seu processo de elaboracdo e acompanhamento;
2) a sua operacionalizacéo e
3) os seus efeitos ou impactos (capacidade do instrumento promover a mudanca).

A sintese dessa andlise apresenta-se no quadro abaixo, sendo posteriormente

desenvolvida em pormenor.
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Quadro n.° 40 - Anélise SWOT

(AmBITOS)

PONTOS FRACOS

(Eixos bE
ANALISE)

PONTOS FORTES

Processo de elaboracdo e acompanhamento do plano

Pouco envolvimento na elaboracdo do
Plano das entidades responsaveis pela
execucado das medidas (Ministérios,
Municipios, Org. Sociedade Civil)

Problemas de definicdo conceptual de
algumas medidas, resultando na sua
inexequibilidade e/ou interpretacdes

diversas dos objetivos

Incoeréncia entre alguns objetivos,
medidas e indicadores

Metodologia de
elaboracao IV
PNI

Esforco apreciavel na definicdo de
indicadores por comparacao ao anterior

Auséncia de definicdo de uma entidade
principal responsavel pela
implementac&o e monitorizagdo de cada
medida

Inexisténcia de um Grupo de Trabalho
especifico para um acompanhamento
global do Plano

Desfasamento temporal entre o Plano
Nacional e os Planos Setoriais e
Municipais

Arquitetura do
sistema de
funcionamento
do IV PNI

Pouca articulacéo entre o Plano Nacional
e os programas especificos (Il PAEMGF
e PNA 1325)

Pouca articulagéo entre o Plano Nacional
e o eixo de intervencédo 7 do POPH

Metodologia +
Arquitetura

Exposicao a instabilidade organica e Exposicdo a Apesar da mudanca politica, existéncia
orientagdes politicas (mudangas nos agenda e ritmos de condigBes técnicas e de trabalho
Ministérios) politicos autonomo (Municipios)
Desconhecimento da problematica da IG, Entidades e atores ganhos para a IG por
o AR . LugardalG e ~ :
= produtor de resisténcias internas a investimento em acdes anteriores, assegurando bons
- implementacéo das ac¢des nas diferentes o Lo canais de comunicacédo (por ex. com a
5 . L E ~ politicas publicas \
3 entidades responsaveis pela execucao CIG ou outras entidades)
o
(T
<) Papel forcado dos/
X apel pouco retorcado dosias Existéncia de Conselheiros/as com poder
© Conselheiros/as e/ou Equipas S ~ .
c : AL N de influéncia e uma acgéo estavel e
o Interdepartamentais e sujeitos a rotacéo :
S consolidada
S do(s) cargo(s) Lugar +
L Condicbes
Dificuldades das entidades ministeriais Boas pratlcas no traba}lho €m parceria ao
i . nivel local (Municipios e Org. da
em articular no trabalho em parceria ; o
Sociedade Civil)
Restricdes orgcamentais Condicbes
Escassez de Recursos Humanos Objetivas
~ 0 -
a2 ~ . Capacidade de ~ o
2% Impacto ou transformacdes na realidade Impacto ou transformacdes visiveis na
= . promover a :
Lo s6 a longo prazo realidade
b e mudanca
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(AMBITOS) AMEACAS (Eixos pe OPORTUNIDADES
ANALISE)
o 2 Metodologia de Reformulagéo das Areas Estratégicas
= % elaboracéo IV | (particularmente importantes nos Setores
) PNI da Educacéo e do Trabalho)
= O
20
8 =
v 0 . A
e % Inexisténcia de plataformas de Existéncia de plataformas de
o < comunicacgao, parcerias ou trabalho em . comunicagdo, parcerias ou trabalho em
a S o x ' Metodologia + o .
n © rede entre Organizagfes da Sociedade : rede entre Organizagfes da Sociedade
g3 L S Arquitetura Gy o
S E Civil, Ministérios e Municipios Civil, Ministérios e Municipios (viséo
£ § (perda de experiéncia, recursos e tempo) estratégica)
Diluicdo da responsabilidade das acdes Operacionalizacio da IG enquanto
promotoras da IG, tornando a sua " ; N
o) . o . . tematica transversal e respetiva traducéo
S operacionalizacdo de caracter optativo em préticas que melhorem a qualidade
= (Particularmente grave no Setor da LugardalG e d4e vid
S Educagao) investimento em e viaa
o politicas publicas
‘§ Centralidade da IG na agenda politica
N
s Resisténcias externas (preconceito)
i)
& Incerteza quanto a continuidade das Existéncia de financiamento especifico
g linhas de financiamento existentes Condicdes (ex.: POPH)
S Objetivas
Importancia central da Rede Social Local
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e Fraquezas

A andlise das fraquezas ou pontos fracos reenvia-nos para uma observacao deste
instrumento no seu ambito interno, identificando as principais insuficiéncias intrinsecas
ao IV PNI. Assim, no primeiro ambito considerado, relativo ao processo de elaboracéo
e acompanhamento do plano, foram identificadas fraquezas relativamente a
metodologia de elaboracdo e a arquitetura do sistema de funcionamento do Plano
Nacional.

Verificou-se globalmente que a fraca participagdo e o reduzido envolvimento das
entidades responséaveis pela execugdo das medidas, aquando da construcdo desta
ferramenta politica, acarretou consequéncias substantivas no modo como foram
desenvolvidas as agfes e alcancados os resultados. Neste ambito, a metodologia
privilegiada pela entidade coordenadora — CIG — ficou aquém das expectativas das
entidades, tanto ao nivel governamental como das Organiza¢Bes da Sociedade Civil.
E o caso, por exemplo dos Ministérios, pois a maioria no se reconhece na estrutura
do IV Plano Nacional, o que em parte decorre do facto de terem sido pouco envolvidos
no respetivo processo de elaboracdo. Além disso, constataram-se problemas ao nivel
da definicdo concetual de algumas medidas, que tiveram como principal consequéncia
a sua inexequibilidade e/ou interpretacdes diversas dos objetivos previstos. Veja-se 0
exemplo dos ministérios que referiram a dificuldade em priorizar a intervengédo e
estabelecer uma visdo estratégica sobre Igualdade de Género devido a grande
extensdo do IV PNI. No mesmo sentido encontraram-se incoeréncias entre alguns
objetivos, medidas e indicadores que também poderao ter posto em causa a execucao
das mesmas. Isso € verificavel na intervencao feita por parte de um/a representante
de um ministério, onde foram referidas "falhas ao nivel metodolégico" da concepcédo
do Plano Nacional, ressaltando a indefinicdo de objetivos estratégicos que impediram
que as medidas fossem seguidas. Referiu ainda, pouca clareza nos enunciados das
medidas, areas estratégicas muito vastas e indicadores que nao permitiram medir o

impacto.

Concomitantemente, no eixo de analise da arquitetura do sistema de
funcionamento do IV PNI denotou-se um conjunto de fragilidades associadas. Em
primeiro lugar, foi possivel observar ao longo das sessbes a existéncia de uma
indefinicdo da principal entidade responséavel pela implementa¢do e monitorizacéo de
cada medida. Um/a dos/as representantes ministeriais presentes nas sessdes de
trabalho referiu que o método de trabalho “ndo é percetivel”, pois apesar da CIG

solicitar dados de execucdo as entidades, nunca lhes foi questionado "o que € que
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fizeram em conjunto para responder a esta medida neste territério?". Ou seja, neste
caso esta auséncia de definicdo refletiu-se numa certa desresponsabilizacdo das
entidades executantes e uma possivel inibicdo a implementagdo das medidas. No
mesmo sentido, o facto de ndo existir um grupo de trabalho especifico para um
acompanhamento global do Plano também foi apontado como uma fraqueza
subjacente a implementacdo do IV PNI. Com efeito, um/a dos/as representantes de
uma Organizacdo da Sociedade Civil expressou essa mesma necessidade: “poderia
ainda ser uma mais-valia para um proximo plano, (...) que este tivesse diretrizes que

pudessem ser seguidas e grupos periddicos de trocas de ideias”.

Estas inexisténcias ao nivel do sistema de funcionamento do instrumento para a
Igualdade de Género, Cidadania e N&o Discriminacdo refletiram-se ainda a outros
niveis, como por exemplo na menor articulagdo entre os mecanismos de planeamento
nacionais, sectoriais e locais. O facto de néo ter havido um envolvimento mais ativo
das entidades executantes do Plano Nacional resultou frequentemente num processo
de elaboragéo paralelo, produzindo um desfasamento temporal entre o Plano Nacional
e os Planos Sectoriais e Municipais. A titulo de exemplo, os Ministérios salientaram o
hiato existente entre a elaboracdo do Plano setorial de cada ministério e o Plano
Nacional, em que os primeiros foram concebidos ainda durante a vigéncia do 11l PNI
(2007-2010), teve como principal consequéncia o0 desencontro entre medidas,
indicadores e entidades executantes. Este facto foi apontado por varios atores como
uma fragilidade funcional da arquitetura do IV PNI. A esta acresce, na Otica de
organizacfes governamentais e Organizacfes da Sociedade Civil participantes nas
sessdes de trabalho, a auséncia de avaliacdo e monitorizacdo sistematica das
atividades realizadas por parte da CIG. Estes/as representantes consideraram que tal
lacuna traduzia uma fragueza no funcionamento do préprio instrumento, por
inviabilizar a estimativa do impacto causado pelas atividades, pondo em causa por
vezes a continuidade das éareas estratégicas. Nas palavras de um/a dos/as

representantes, corre-se o risco de ser ‘(...) trabalho deitado fora (...)".

Relativamente ao dmbito do processo de elaboracdo e acompanhamento do IV
PNI, identificaram-se ainda fraquezas comuns a metodologia usada e ao sistema de
funcionamento deste instrumento. Entre estas ressaltou-se a fraca articulagdo entre
orientagBes politicas nacionais que visam as mesmas teméticas, neste caso, o IV
Plano Nacional para a Igualdade, Género, Cidadania E Nao-Discriminacdo (2011-
2013), o Il Programa de Acédo para a Eliminacédo da Mutilagcdo Genital Feminina (2011-
2013) e o Plano Nacional de A¢éo para a Implementacdo Da Resolucdo Do Conselho
De Seguranca Das Nacdes Unidas N° 1325 (2009-2013). Os/As participantes das
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entidades governamentais e Organiza¢gbes da Sociedade Civil presentes nas sessoes
de trabalho foram unanimes na necessidade de uma maior articulagdo entre planos e
programas nacionais; com efeito, a atual desconexdo € sentida como um dos
principais constrangimentos a acdo, nomeadamente pelas autarquias inquiridas que
referiram “a desadequacé@o do Plano Nacional a realidade local’. Verificam-se ainda
outros problemas neste ambito, homeadamente a pouca articulacdo entre o Plano
Nacional e o eixo de intervencdo 7 do POPH. Sobre esta tematica um/a dos/as
interlocutores/as privilegiados/as referiu que a semelhanca do que aconteceu no IV
PNI "a formulagao do V PNI é ‘feito no vazio’, esperando que haja financiamento para
tudo o que la se previr executar. Caso ndo haja financiamento capaz de responder ao

planeado tera de se fazer um reajuste no V PNI.

Associadas a estas fraguezas encontram-se outras no ambito da
operacionalizagcdo do Plano Nacional, nomeadamente a elevada exposicdo a
instabilidade orgénica e orienta¢des politicas. A rotatividade politica foi apontada por
alguns/mas dos/as participantes nas sessfes de trabalho como sendo uma possivel
limitacdo a continuidade do trabalho em Igualdade de Género. Por exemplo, ao nivel
do poder central a elevada exposi¢cao a agenda e calendarios politicos, a rotacdo de
gabinetes ministeriais, e consequentemente, a sensibilidade dos/as decisores/as para
a temética podera levar a um desinvestimento em acfes no ambito da Igualdade de
Género. A existéncia de resisténcias ideoldgicas e preconceitos subjacentes a
temética no interior das organizagbes permanece como uma limitacdo para a agéo.
Neste ambito, os/as representantes das autarquias presentes na sessao de trabalho
referiram trés tipos de resisténcia: (i) as mulheres, que rejeitam assumir um papel de
vitimas de segregacao e/ou discriminacao; (i) os homens, nomeadamente as chefias,
que receiam um cenario de conflito e tensao; (iii)) e os técnicos em geral que, por
desconhecimento, tendem a desvalorizar a tematica. Com efeito, estas dificuldades de
execucgdo das a¢bes no ambito da Igualdade de Género coadunam-se frequentemente
com uma falta de informacéo e desconhecimento da realidade. A pouca legislagéo e o
défice de mecanismos formais que permitam uma consolidacdo da agcdo em matéria
de Igualdade de Género a nivel local foi outra das dificuldades apontadas pelos

municipios na implementacao do Plano.

Simultaneamente, alguns dos atores locais e estatais apontaram a centralidade
do/a conselheiro/a para a lgualdade, como um possivel obstaculo ao trabalho
realizado neste ambito. Isto é, se por um lado a acumulacéo deste cargo com outras
funcdes pode levar a um desinvestimento na area, por outro, sobretudo ao nivel dos

ministérios, a rotatividade dos gabinetes e paralelamente do cargo de conselheiro/a
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tem produzido frequentemente uma descontinuidade do trabalho realizado. A estas
dificuldades acrescem as referidas anteriormente acerca da maior ou menor
capacidade de influéncia politica por parte do/a Conselheiro/a e/ou Equipas
Interdepartamentais.

A par destas fragilidades, constatou-se igualmente uma maior desarticulagao entre
entidades governamentais e Organiza¢cdes da Sociedade Civil na realizacdo de acdes
conjuntas. No seu discurso, alguns/mas dos/as representantes das entidades nao-
governamentais referiram que seria vantajoso o estabelecimento de parcerias com as
organizacdes governamentais, relacdo que nem sempre existiu. Veja-se a este
propésito o caso das escolas, onde o trabalho realizado em parceria com as
Organizagdes da Sociedade Civil assentou numa base informal. Na opinido de um/a
dos/as representantes, presente nas sessdes de trabalho, o estabelecimento de um
vinculo formal iria permitir “a continuidade” das iniciativas promovidas pelo ministério

da Educagédo, num maior periodo de tempo.

Ao nivel das condicbes objetivas, as restricbes orgcamentais foram
sistematicamente mencionadas por grande parte dos atores auscultados como um
obstaculo a realizagdo do Plano, independentemente da tipologia de organizacao que
representavam. Os/As representantes dos ministérios referiram que tendo em conta
“(...) o presente contexto de crise econOmico-financeira” as suas prioridades
assentaram na formacdo no ambito da Cidadania e Igualdade de Género e na
promocao de uma linguagem néo-discriminatdria ao invés de promover uma efetiva
transversalidade entre medidas do Plano Nacional e objetivos do ministério. Ou seja,
perante os constrangimentos financeiros, a Igualdade de Género ndo constitui uma

preferéncia na hierarquizacéo das prioridades.

A conjugacdo destas fraquezas influi claramente sobre os efeitos alcancados,
constatando-se frequentemente transformacdes na realidade apenas a longo prazo.
Na auscultacdo aos municipios foi unanime a dificuldade existente em medir o grau de
mudanca provocado pelas a¢fes, ndo existindo uma visibilidade direta dos resultados.
A falta de especificagdo dos publicos-alvo no Plano Nacional, bem como a
necessidade de encontrar indicadores regionais foram alguns dos obstaculos
mencionados. Nesta acecédo, os/as participantes consideraram ser importante
trabalhar de forma continuada as questdes da Igualdade de Género, realizando-se

diagnosticos sucessivos de forma a medir o impacto de género ao longo do tempo.

() Instituto Superior
Bal ¥ de Ciéncias Sociais e Politicas
R o

119



OO0

Gentro Interdisciplinar de Estudos de Género

e Forgas

Com a andlise das forcas ou pontos fortes procurou-se sistematizar as
vantagens implicitas na existéncia e implementacdo de um instrumento para a

Ilgualdade de Género, Cidadania e N&o Discriminagao.

No que se refere ao ambito do processo de elaboracdo e acompanhamento do
Plano Nacional, denotou-se através da andalise documental, e tendo em conta as
recomendacdes patentes na avaliacdo do Il PNI, um esfor¢o apreciavel na definicdo
de indicadores. J& na fase de operacionalizagdo do Plano, apesar dos atores
apontarem dificuldades no desenvolvimento de uma relagdo de colaboracgao,
alguns/mas dos/as representantes presentes sublinharam a existéncia de uma
capacidade de resposta consolidada. Ao nivel local, muitas das autarquias presentes
destacaram que o didlogo com instituicbes locais tem vindo a resultar numa
mobilizacdo e capacitagdo para a acdo, distinguindo particularmente o trabalho ja
desenvolvido no @mbito da Rede Social. Esta relacdo parece ser reciproca, uma vez
que também muitas das Organizacdes da Sociedade Civil destacaram as parcerias
com as autarquias como uma boa préatica, nomeadamente, no sentido em que estas

permitiram uma aproximagéo a comunidade.

Neste mesmo ambito, a existéncia de condi¢cdes técnicas e trabalho
consolidado tem vindo a permitir a diversas entidades uma maior autonomia face a
instabilidade orgénica e orientacbes politicas. Assim, na perspetiva de algumas das
autarquias participantes na sessao de trabalho, a area da Igualdade de Género parece
estar consolidada e continuar4 a desenvolver-se, prevendo-se, em alguns casos a
possivel ampliacdo da tematica. Estes/as participantes consideraram que ja existe
uma politica local consolidada na area da IG, assim como também existem condi¢cfes
técnicas para manter o trabalho realizado. Com efeito, o investimento que tem vindo a
ser feito em lgualdade de Género resultou muitas vezes no estabelecimento de canais
de comunicacdo e no estimulo a uma sensibilidade interna para trabalhar a tematica.
Nesse sentido, algumas das Organizagcbes N&do-Governamentais consideraram que o
facto da Igualdade de Género estar presente na agenda publica e na definicdo de
estratégias politicas, nomeadamente através do Plano Nacional, tem vindo a promover
um aumento da qualificacdo dos/as técnicos/as e da sensibilidade das diferentes

entidades para trabalhar a questéo.
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Paralelamente, o0os ministérios destacaram a existéncia de canais de
comunicacgéo internos adequados, designadamente entre os servicos. Estas vias tém
permitido a monitorizacdo das iniciativas a nivel ministerial e tém vindo a fomentar a
motivacdo de todos os elementos envolvidos no processo, desde chefias a
colaboradores/as, constituindo um fator facilitador da implementagédo das medidas no
IV PNI. Em concomiténcia, alguns dos ministérios presentes apontaram ainda como
ponto forte a figura dos/as conselheiros/as e da equipa, pelo facto destes/as
técnicos/as poderem acompanhar as diferentes medidas do Plano com uma atencdo

gque nédo é possivel ao membros dos gabinetes ministeriais, por falta de tempo.

Ja na esfera dos impactos, ainda que a maior parte dos/as representantes
apontasse dificuldades e uma fraca capacidade das medidas do Plano de promover a
mudancga, surgiram algumas referéncias a casos de sucesso, como por exemplo, nas
autarquias que utilizaram a metodologia de Teatro F6rum para o tratamento das
questdes de género com colaboradores/as e chefias. Os/as respetivos/as
representantes consideraram que obtiveram bons resultados ao nivel da
sensibilizacdo para o tema e que esta metodologia permitiu uma aproximacdo da
tematica ao quotidiano das pessoas

e Ameagas

A observacdo dos aspetos negativos do contexto envolvente a elaboragcédo e
implementacdo do IV PNI traduz fundamentalmente uma andlise dos riscos
subjacentes, isto é, das principais ameacas a viabilidade ou manutencao das acdes

desenvolvidas e dos resultados alcangados.

Na esfera do processo de elaboracdo e acompanhamento do Plano Nacional, a
inexisténcia de plataformas de comunicacado, parcerias ou trabalho em rede constitui
um risco, especialmente pela perda de experiéncia, recursos e tempo, isto é, dos
investimentos que tém vindo a ser feitos. Esta realidade € visivel no discurso de um/a
representante de uma Organizacdo N&o-Governamental que afirma a existéncia de
‘pouca visdo estratégica, havendo um desdobrar de recursos que é desnecessario
(...), reforcando a necessidade de estabelecer parcerias e levantando a questéo:
‘porque ndo sdo criados conselhos locais juntamente com as IPSS e ONG’s?” Na
mesma linha, um/a outro/a interveniente referiu também, que a participacdo e
auscultagcao das ONG’s facilitariam a implementagdo das agbes, na medida em que

permitiria saber quais os problemas existentes no terreno e como os solucionar.
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A par destas ameacgas, surge o risco de uma diluicdo da responsabilidade das
acbes promotoras da Igualdade de Género, tornando a sua operacionalizacdo de
caracter optativo. O facto de alguns/mas representantes ministeriais ndo se sentirem
envolvidos/as na elaboracdo do Plano Nacional, fez com que este fosse sentido como
um “corpo estranho”. O lugar periférico que a Igualdade de Género ocupa surge
frequentemente combinado com resisténcias externas e preconceitos. Alguns/mas
dos/as participantes referiram efetivamente que ainda existe um forte enraizamento
cultural e ideologico que incrementa resisténcias e rejeicdo as questdes da Igualdade
de Género. Situacdo que tem vindo a prejudicar, por exemplo, o desenvolvimento do
trabalho a nivel local. No mesmo sentido, no inquérito aplicado as autarquias
percebeu-se que uma das dificuldades de implementagao do plano esta subjacente “a
dificuldade de motivar a populagdo em geral a participar nas agcbes desenvolvidas”
(17,9%).

Em termos das condicbes objetivas para a operacionalizacdo do Plano
Nacional foi ainda identificada a incerteza quanto a continuidade das linhas de
financiamento existentes. Ameaca referida, por exemplo, por alguns/mas dos/as
representantes das autarquias, pois apesar de reforcarem a sua motivacdo em manter
as respostas dadas em matéria de Igualdade de Género, consideram que “estdo

dependentes de futuros financiamentos” para dar continuidade a muitas destas agées.

e Oportunidades

Por fim, com a analise das oportunidades procurou-se sistematizar os aspetos
positivos implicitos ao contexto envolvente a elaboracdo e implementacdo de um
instrumento para a Igualdade de Género, Cidadania e Nao Discriminacado, ou seja, nas
potencialidades inerentes a continuidade das acdes desenvolvidas e dos resultados

alcancados.

Na esfera do processo de elaboracdo e acompanhamento do Plano Nacional
constataram-se duas oportunidades relevantes, tanto para a melhoria da metodologia
utilizada na concecdo deste instrumento, como para o aperfeicoamento do seu
sistema de funcionamento. Por um lado, a reformulacéo das &reas estratégicas surge
como uma possibilidade de melhorar a adequacéo do Plano Nacional as necessidades
locais e as necessidades sentidas pelas diversas entidades convocadas para a sua
implementacdo. Pelas auscultacbes dos/as intervenientes nas sessdes de trabalho,
isto € particularmente importante nos Sectores da Educacdo e do Trabalho. Deste
modo, os representantes autarquicos quando questionados sobre as “oportunidades
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de melhoria da intervencdo”, sugeriram com frequéncia que deveria existir uma
reformulac@o das &reas estratégicas e medidas do IV PNI (26,3%). Por outro lado, a
manutencdo e promocéo de plataformas de comunicacgéo, parcerias ou de trabalho em
rede € encarada como uma Vvisdo estratégica necesséria a subsisténcia deste
instrumento. Um/a representante de uma Organizacdo da Sociedade Civil considerou,
por exemplo, que a construcdo do Plano Nacional poderia partir do trabalho ja
desenvolvido pelas entidades presentes no terreno, pois uma maior articulagdo ao
longo do processo permitiria que “ndo se repetissem medidas”, bem como viabilizaria

a verificacdo daquelas que falharam, no sentido de melhorar a intervencao.

Ja4 no ambito da operacionalizagdo do Plano Nacional, o tratamento das
gquestdes sobre a Igualdade de Género através de uma abordagem transversal podera
constituir uma oportunidade. Muito embora esta abordagem possa constituir um risco
de diluicdo da centralidade da tematica nas acdes realizadas, ela representa também
uma via potencial para a implementacdo de medidas, dada a conjuntura
socioecondmica atual. A transversalidade foi salientada pelas autarquias na sesséo de
trabalho como uma forma de dar continuidade ao trabalho em Igualdade de Género,
considerando nomeadamente que a “colaboragcdo entre sefores permite a
familiarizagdo com o tema e a circulagédo de informagdo”. Neste ambito, a traducéo de
uma tematica subjetiva como a Igualdade de Género em préticas objetivas que
melhorem a qualidade de vida — nomeadamente ao nivel da conciliagdo da vida
profissional e familiar — impulsionaria uma maior visibilidade. A existéncia do préprio
Plano Nacional foi considerada por diversos elementos presentes nas sessbes de
trabalho como uma oportunidade no desenvolvimento desta tematica, na medida em

gue coloca a Igualdade de Género como prioridade na agenda politica.

Reforcando a importédncia de um investimento das politicas publicas nesta
matéria, a existéncia de financiamento especifico (ex.: POPH) tem constituido uma
oportunidade substantiva para a implementacdo de acgbes. Com efeito, um/a
representante de uma das autarquias auscultadas considerou que “as linhas de
financiamento do POPH tornaram-se elementos fundamentais de apoio ao trabalho
desta tematica”. Complementarmente, alguns/mas dos/as participantes nessa sesséo
consideraram que o recurso a empresas de consultoria que fornecem servicos
destinados a captacdo de financiamento através de projetos candidatados ao POPH
poderd ser uma oportunidade, na medida em que muitas vezes as autarquias ndo
dispdem de recursos humanos qualificados para o trabalho nesta area. Além disso, a
Rede Social surgiu com uma importédncia central, proporcionando grande

potencialidade na implementacao das ac6es em lgualdade de Género ao nivel local. A
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generalidade dos sujeitos avaliados pertencentes as autarquias salientou que a “Rede
Social é preponderante no desenvolvimento de a¢bes externas” sendo o trabalho com
0s parceiros locais uma forma fundamental na disseminacdo das questbes em
Igualdade de Geénero ao nivel municipal. Concomitantemente, a aposta num
diagndstico intermunicipal é vista neste contexto como benéfica, sobretudo para os
territérios com municipios com baixa densidade populacional — por poderem ser assim

favorecidos com uma maior disponibilidade de recursos.

5.3. Sintese

Face ao que foi exposto, podemos verificar que varios pontos fracos e
ameacas poderdo ser convertidos em forcas e oportunidades no ambito da
elaboragdo, execugdo deste instrumento nacional, traduzindo-se numa maior
capacidade de produzir mudangas na realidade. Destacam-se a este nivel, entre
outros, a elevada exposicéo as flutuagdes, vontades politicas e resisténcias internas
(ideologicas e preconceitos), que podera ser contornada pelo reforco das condigcbes
técnicas existentes e da maior autonomia no trabalho realizado. Por sua vez, o risco
de se descontinuarem agfes e recursos investidos seréd potencialmente ultrapassado
se se apostar numa Visao estratégica, nomeadamente através de um investimento em
plataformas de comunicacdo e de trabalho em rede. Alids, um processo mais
participado e articulado entre os atores desde o momento de elaboracdo e
acompanhamento do Plano Nacional parece também poder contribuir amplamente
para o contorno das dificuldades encontradas na implementacdo futura do

instrumento.

Em suma, apesar das suas fragilidades, a existéncia do IV PNI foi considerada
pelos sujeitos avaliados como pertinente. A manutencdo da tematica na agenda
publica é, portanto, fundamental para a continuacdo do trabalho realizado até ao
momento, nomeadamente pelo impacto que tem tido ao nivel da tomada de deciséo,
mas também, para a manutencdo de linhas de financiamento especificas. Os atores
envolvidos estdo conscientes que o0s resultados sO serdo visiveis a longo prazo e

reforcam a necessidade de existir um trabalho continuo e quotidiano sobre a temética.

() Instituto Superior
Bal ¥ de Ciéncias Sociais e Politicas
R o

124



OO0

Gentro Interdisciplinar de Estudos de Género

6. Conclusoes

A avaliacdo desenvolvida ndo pode deixar de sublinhar, na sua conclusdo, a
relevancia da existéncia do IV PNI na reafirmacao da Igualdade de Género, Cidadania
e Nao Discriminacdo como tarefa do Estado Portugués e dando cumprimento aos
seus compromissos internacionais. Na continuidade dos planos anteriores, e
envolvendo na sua implementacdo Ministérios, Municipios e Organizagbes da
Sociedade Civil, ele contribuiu, nomeadamente, para manter viva a necessidade de

uma abordagem transversal da Igualdade de Género e da N&o discriminacao.

Foi também possivel manter o tema na agenda politica apesar da mudanca
governamental ocorrida durante a sua vigéncia. O que ndo deixa de ser um fato
positivo que confirma a importancia da existéncia destes Planos que, cumprindo a
Constituicdo no dominio da Igualdade de Género e da Nao Discriminagcdo, as
assumem como tarefa do Estado com autonomia relativa aos governos. No entanto, a
mudanca referida implicou também que as entidades que conceberam o plano néo
foram aquelas que ficaram responsaveis por implementa-lo, o que possibilita alguma

descontinuidade, interpretacdes diferenciadas ou mesmo mudangas de orientagéo.

A avaliacdo permitiu também revelar que globalmente, apesar de vicissitudes
vérias relativas a elaboragcdo do plano e de persistirem no IV PNI problemas ja
apontados na avaliacédo do Il e do lll, foram desenvolvidas multiplas agdes no ambito
da lgualdade de Género como func¢do direta ou indireta da sua implementacao.
Embora se tenha verificado um elevado numero de medidas executadas com falta de
informagdo quanto a todos os indicadores, a verdade € que se registou intensa

atividade envolvendo multiplos atores.

Com efeito, sdo multiplas as acdes desenvolvidas no ambito local pelas
autarquias municipais e pelas entidades da sociedade civil, fazendo uso de
mecanismos como a Rede Social e também de parcerias com algumas entidades
governamentais, designadamente, com o Ministério da Educacdo, através das
Escolas. Incentivo ao desenvolvimento destas acdes ao nivel local foram, sem davida,
as possibilidades abertas pela linha de financiamento a projetos e atividades do eixo 7
do POPH.
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No entanto, € preciso também notar que por dificuldades varias — nomeadamente
grandes desfasamentos temporais entre a aprovacdo dos projetos e a efetiva
atribuicdo das verbas — a execucdo de alguns desses projetos nao foi tdo efetiva como
se desejaria. Esta conclusdo baseia-se nos depoimentos recolhidos a partir das
entrevistas e das sessdes de trabalho realizadas. Uma avaliacdo mais precisa e
aprofundada destas dificuldades, porém, deveria ser objeto de avaliagdo especifica,

exigindo o envolvimento de outras entidades e mais tempo para a concretizar.

Através da avaliacdo da sustentabilidade foi possivel concluir que as autarquias
foram as entidades que revelaram maior capacidade de sustentar as acles e
desenvolvé-las. Para além de uma visdo retrospetiva quanto ao periodo de vigéncia
do plano, quando inquiridas sobre a previsibilidade de continuidade das suas acoes, e
considerando a também instabilidade politico-partidaria a que poderiam estar sujeitas,
a maioria tendeu a afirmar que previam continuar de forma estabilizada essa atividade.
As restricdes financeiras poderiam implicar o ndo alargamento das suas ac¢des mas
ndo a perda de protagonismo. Parece assim que quando h& trabalho em parceria
sustentado, quando a comunicacéo flui e a confianca entre diferentes parceiros se
estabelece — CIG, ONGs, Escolas, Rede Social, Autarquias — a concretizagéo do IV

PNI e a sua articulacdo com os planos municipais se torna mais exequivel.

Convém no entanto lembrar que s6 foram identificadas 133 autarquias —menos de
metade das existentes - com planos municipais ou com atividades de promocao da
Igualdade de Género ao nivel do POPH. A avaliacao realizada refere-se pois apenas a
estas e, dentro destas, a maioria que enviou planos e relatérios de avaliacéo,
respondeu aos inquéritos realizados e/ou esteve presente nas sessfes de trabalho
realizadas. Ha pois, ainda, muito trabalho a fazer de alargamento na territorializacéo

da Igualdade de Género.

Como conclusdo da avaliacdo realizada, e considerando agora a atividade dos
Ministérios, deve salientar-se o fato, como ja se referiu, de os anos de vigéncia do IV
plano (2011-2013) terem sido anos de mudanca governamental. Se nalguns
ministérios as/os conselheiras/os se mantiveram noutros a rotagdo dos cargos teve
efeitos negativos, tendo sido sublinhado por todos as/os intervenientes as dificuldades
inerentes a essa instabilidade, quer para dar conta das acbes desenvolvidas no
passado, quer para programar o futuro. Acresceu ainda a esta instabilidade a

mudancga orgéanica de alguns Ministérios.

Foi também critica a apreciacdo das entidades ministeriais relativamente a outros

planos. Do seu ponto de vista, nhdo se estimulou hem se desenvolveu o trabalho em
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rede, ndo estando constituida qualquer plataforma de comunicacdo entre os varios
Ministérios, ndo existindo parcerias entre Ministérios e outras entidades, incluindo
entidades da sociedade civil, nem entre os Ministérios e a CIG. Gera-se por isso perda
de conhecimento baseado na experiéncia e desperdicio e/ou sobreposi¢cdo de
recursos. Também foram frequentemente referidas as resisténcias ideolégicas a
Ilgualdade de Género como obstaculo a maior adesdo as atividades desenvolvidas
bem como a falta de apoio e suporte politico por parte das respetivas tutelas a area da

Igualdade.

Em todo o caso, e como se conclui ao longo da avaliagdo da execucdo, da
sustentabilidade e das dindmicas processuais, a atividade de alguns dos Ministérios,
tem sido consistente ao longo dos anos. Ela é de resto central para o desenvolvimento
de uma politica de transversalidade da Igualdade de Género, fazendo parte de um
longo processo de aposta certeira cujos efeitos se desejariam mais rapidos. Nas
recomendacdes deste relatério indicam-se caminhos possiveis que poderdo ajudar a

aprofundar e melhorar este processo.
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/. Recomendacoes

A partir do estudo de avaliacdo realizado sintetizamos agora as principais
recomendacdes sugerindo depois linhas de orientacéo futura. As recomendacdes sado
mais especificas baseando-se na andlise rigorosa da trajetoria cumprida até ao
presente, através do desenvolvimento de ac¢des na implementacdo de medidas,
cumprimento de objetivos e satisfacdo de propésitos para a igualdade — género,
cidadania e n&o discriminagdo. As linhas de orientacdo futura fundamentam-se
também no estudo realizado sugerem perspetivas futuras orientando-se sobretudo

para os factores mais estrurantes e sustentaveis da promocédo da IGCND.

1) Necessidade de maior clarificacdo conceptual na elaboracdo das
medidas, dos indicadores, das metas e dos impactos esperados do Plano. As
entidades envolvidas na execucéo tém de saber com clareza quais os objetivos a
atingir e como pode o seu envolvimento contribuir para a concretizagdo das
medidas. Os problemas de definicgdo conceptual de algumas medidas, podem

resultar na sua inexequibilidade e/ou em interpretagdes diversas dos objetivos.

2) Embora o IV PNI tenha reduzido o nimero de medidas do anterior (de
155 para 97) parece decisivo caminhar ainda para uma maior concentracdo de
medidas ou para a definicdo de areas estratégicas prioritarias. Em todo o caso,
ndo pode, nem deve perder-se uma definicdo clara de objetivos, metas a atingir,
indicadores e impactos esperados sob pena de uma definicdo genérica
impossibilitar uma avaliagdo rigorosa da eficacia e da eficiéncia do que foi

executado.

3) Maior envolvimento na elaboracdo do Plano das entidades
responsaveis pela execucdo das medidas (Ministérios, Municipios, Organizacdes
da Sociedade Civil). Este envolvimento é fundamental também para que as
medidas possam ser entendidas por todas e todos, para que se mobilizem para a
sua implementacdo e para contribuir para a definicho de metas, indicadores

precisos e impactos esperados; no entanto, este envolvimento das entidades dever
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ser feito de forma diferenciada por cada tipo de entidade parecendo desvantajoso
juntar as entidades, como ja foi referido na avaliagéo do 11l PNI.

4) Definicdo de um grupo de trabalho técnico para acompanhar os Planos
de forma a permitir que a CIG, enquanto entidade coordenadora, possa monitorizar
mais diretamente e melhorar 0 acompanhamento da implementacédo das medidas.
Esta equipa deve incluir as/os responsaveis pelas linhas de financiamento
comunitario (POPH ou outro que o venha a substituir). Sem esta articulacéo direta
podem gerar-se falhas de comunicacdo e incompreensfes que a complexidade
dos esquemas de financiamento comunitario, por um lado, e a gestdo de uma rede

complexa de entidades e parceiros, por outro, s6 pode potenciar.

5) Para cada medida, e para além da referéncia precisa as entidades
envolvidas, deve haver indicagcdo de uma entidade responsavel, entre todas, pela

monitorizacdo dessa medida. Sem esta definicdo a responsabilidade fica diluida.

6) E fundamental assegurar e reforcar a continuidade das equipas ao nivel
ministerial (Conselheiras/os e equipas interdepartamentais). Recomenda-se pois
que se aposte num modelo mais adequado para garantir continuidade na acgéo
das/os Conselheiras/os - 0 que se verificou estar ligado a um modelo em que esta
figura € um/a técnico/a - mas que se reforce a sua visibilidade e for¢a politica (que
€ sempre maior quando se trata de uma pessoa ligada aos gabinetes ministeriais,

mas €, em contrapartida, mais instavel e pode néo ter perfil adequado a funcéo).

7 Recomenda-se também maior valorizagdo de todo o capital de
conhecimento acumulado pelas entidades da sociedade civil (ONGs e IPSSs) que
tém desenvolvido a sua agéo na area da Igualdade Género e N&o discriminacao.
Estas entidades tém saber de experiéncia feito, ligagbes a organizacbes
internacionais e a sua acao tanto se desenvolve a nivel nacional como se radica
nas comunidades locais. Acresce que ha tarefas especificas no IV PNI (o que ja
acontecia com outros) cuja implementacdo dependem diretamente da agéo destas
entidades. O seu envolvimento na elaboragdo do plano e uma politica de
proximidade em relagdo aos seus problemas no terreno é essencial para maior

eficacia na implementagdo das medidas.
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8) Sendo uma tarefa do Estado a promocao da lgualdade de Género, e
sendo patente o esfor¢o ja desenvolvido, no &mbito do Ministério da Educacgéo, na
elaboracdo de guides e de referenciais de acéo parece paradoxal que a IG e a Nao
discriminacdo ndo facam parte dos programa curriculares, integradas numa
disciplina especifica, e que se deixe as Escolas a decisdo de adotar ou ndo os
guides, assim como a decisdo de abordar ou ndo o tema em diversas disciplinas.
Recomenda-se assim, que se modifiqgue esta situacdo sob pena de se diluir a
responsabilidade do Ministério da Educacdo na promocdo de Igualdade de

Género.

9) Noutra Area Estratégica fundamental — Independéncia Econdémica,
Mercado de Trabalho e organizacdo da vida profissional, familiar e pessoal —
resultou também de forma nitida, a necessidade de ajustamentos nas medidas
definidas, referida por varias entidades. Com efeito, ha um afunilamento para a
area de empreendedorismo feminino, ndo constando do plano algumas medidas
especificas como o combate a precarizacdo, ao assédio sexual e moral que
implicariam, para serem devidamente implementadas, o envolvimento dos
parceiros sociais, designadamente empresas e sindicatos. Por outro lado, ha
apenas uma medida especifica destinada aos homens/pais quando ha muito se
concluiu que para combater as assimetrias entre homens e mulheres,
nomeadamente entre pais e maes trabalhadores, sdo fundamentais medidas que
tenham os homens como destinatarios centrais. Recomenda-se por iSso que se

insista nesta dimenséao crucial para a resolucdo das assimetrias no ambito da IG.

10) Se se avaliou de forma positiva a multiplicidade de a¢cdes desenvolvidas
ao nivel local na promogédo da Igualdade de Género e da N&o Discriminagéo,
envolvendo extensas parcerias, também resultou nitida, em varios casos, a
necessidade de aprofundamento da qualidade de algumas dessas iniciativas
nomeadamente ao nivel da formagéo e das mensagens transmitidas. Recomenda-
se pois que, para além da qualidade dos materiais, se insista no trabalho

continuado de formacéo das/os formadoras/es.
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8. Linhas de Orientacao Futuras

As linhas de orientagéo estéo relacionadas com as recomendgdes na medida em
que ambas contém uma vertente prospetiva. As componentes estruturais distinguem-
se por estarem mais orientadas para a sustentabilidade da igualdade de género, da
cidadania e da ndo-discriminacdo, sendo, necessariamente mais gerais enquanto as

recomendacdes sdo mais especificas.

Sendo mais gerais, as componentes estruturais tém associados fatores de
operacionalizagdo, isto é, fatores e/ou processos que contribuem para assegurar a sua

concretizagao efetiva.

Do estudo de avaliagdo do IVPNI resultou a identificacdo de trés linhas de
orientacdo: a Educacdo, o Trabalho e a Politica. Todas foram identificadas como areas
fundamentais pelos diversos agentes sociais que participaram nas sessbes de

trabalho promovidas no ambito do estudo.

Foi unénime a identificacdo da educacdo como pilar de sustentabilidade da
igualdade. Os fatores de operacionalizacdo em torno dos quais se gerou maior
consenso foram a integragdo nos programas curriculares dos guides para a igualdade
e cidadania em todos os niveis de ensino e o alargamento a outros agentes da
sociedade civil, envolvendo-os no trabalho ja desenvolvido pelo Ministério da
Educacdo no ambito da formacgdo e sensibilizacdo dos atores que integram a

comunidade escolar.

A independéncia econémica e o trabalho constituem uma componente estrutural
abrangente integrando diferentes areas, incluindo a promocao e protecao de direitos, a
conciliagdo e organizacdo das dimensdes pessoal, familiar e profissional da vida e o
empreendedorismo, e diferentes agentes, incluindo o decisor politico (ha componente
legislativa e de politicas publicas) e o0s parceiros sociais (na componente de
arbitragem de conflitos ligados a desrespeito pelos direitos e na componente da
divulgacdo de beneficios aos trabalhadores e rabalhadoras e as correspondentes

obrigacdes das entidades patronais).

A politica, aqui entendida numa acecao restrita representa um pilar estruturante
na continuacdo com melhoria constante da igualdade de género na sociedade

portuguesa. A correcdo de desiquilibrios persistentes na representatividade de
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mulheres em cargos decorrentes de eleicdo e/ou em cargos envolvendo tomada de
decisdo constitui, tanto do ponto de vista sociocultural, como do ponto de vista
simbolico um sinal de que a igualdade € fator estruturante da sociedade. Sublinha-se
gque ao dinamismo verificado ao nivel local da IG contrapbe-se a fraca
representatividade de mulheres nas direccdo politica dos orgdos autarquicos
sobretudo ao nivel da presidéncia. Assim, a identificacdo das &areas em que a
igualdade ainda néo é efetiva e o empenho (politico) na correcdo de desigualdades e
discriminacdo séo os dois fatores de operacionalizacdo desta componentes estrutural

para a igualdade tidos como vitais.

A comunicagdo enquanto dindmica processual destinada a promover o
envolvimento das entidades e o trabalho em rede, constitui fator de operacionalizagédo
transversal a estas trés linhas de orientagdo. Neste sentido, a concretizacdo da
igualdade por via destes trés eixos estruturais implica o envolvimento comrometido e a
participacdo integrada de varios agentes sociais (Ministérios e outros agentes da
administracdo publica central, Autarquias Municiapais e outros agentes da
administracdo publica local e organizacdes da sociedade civil). Para além de
permitirem, estimulando a participacéo alargada a diferentes agentes, os processos de
comunicagdo contribuem para identificar e corrigir ambiguidades e/ou desfasamentos
na acao, necessariamente parcelar e especifica de cada setor e de cada agente de

um determinado setor.
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